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MIGRAGOES E DESENVOLVIMENTO:
O LUGAR DAS PESSOAS NA AGENDA
POS 2015 E ANO EUROPEU PARA

O DESENVOLVIMENTO

ALGUNS DADOS E FACTOS

1emcada7 pessoas no mundo é migrante;
232 milhdes de migrantes internacionais;
740 milhdes de migrantes internos (0IM 2014);

Mulheres representam 48% do contingente global de
migrantes - 74% das quais em idade ativa (0IM 2014);

16.7 milhdes de refugiados e 33.3 milhdes de deslocados
internos (estimativas ACNUR 2013);

Pelo menos 50 milhdes de migrantes em situagao irregular
(estimativas ONU);

44.500 vitimas identificadas de trafico de seres humanos (US
J-TIP);

20.9 milhdes de pessoas vitimas de trabalho forcado
(estimativas OIT), dessas, 11.4 milhdes sé@o mulheres e
meninas;

441.780 instancias registadas de migrantes com
permanéncia irregular (IOM 2014), dos quais 397.760 que
receberam ordem de expulsao;

Mais de 4.900 migrantes morreram ou desapareceram entre
Janeiro e Dezembro de 2014;

Mais de 2.700 de Janeiro a Julho de 2015;

Em alguns paises em desenvolvimento (como por ex: a
Jamaica) as remessas representam um volume maior que a
APD;

As remessas de migrantes para paises em desenvolvimento
atingiram os 400 mil milhdes de dolares em 2013 (Banco
Mundial).
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As migragoes tornaram-se, nas Ultimas décadas, fenomenos crescentemente
complexos, quer do ponto de vista das causas, das motivages, das
condicionantes, dos perigos, quer das oportunidades que em si encerram. Por
essa razao, é essencial conhecer melhor o que desencadeia a mobilidade
humana como, também, as oportunidades e desafios que esta traz, para que se
possa promover melhores politicas e préticas de gestdo das migragoes - com
beneficios para paises de origem, de transito e destino mas, sobretudo, para as
proprias pessoas imigrantes, emigrantes e refugiadas.

As causas das migragoes sao multiplas e complexas. Por um lado, a mobilidade
funciona como um importante mecanismo de ajuste e compensagdo dos
desequilibrios demograficos e das assimetrias nos mercados de trabalho. Em
2011 a populacdo mundial chegou aos 7.000 milhdes e estima-se que possa
atingir 0s 9.000 milhdes em 2050. Grande parte do crescimento populacional
vai registar-se em paises em desenvolvimento, particularmente nos paises
menos avangados (PMA). E nestes paises que os desafios e as lacunas de
desenvolvimento sao mais salientes, em particular por via das altas taxas de
desemprego, pobreza, baixos padrdes de educagao, baixos saldrios e reduzido
poder de compra.

Por outro lado, a este contexto global caracterizado por fortes disparidades
estruturais entre paises, regioes de origem e destino soma-se um ndmero sem
precedentes de crises humanitérias geradas por conflitos em curso, situagoes
prolongadas e difusas de abusos de direitos humanos, perseguicao,
instabilidade politica e inseguranga, devida ao aumento de redes transnacionais
criminais e terroristas, desastres ambientais e alteragdes climdticas.

Na decisao individual de emigrar, as razoes de protecdo e seguranga estao
fortemente interligadas as razoes socioeconémicas, ao desejo de melhores
condiges de vida e de se reunir com familiares noutros paises, como € o caso,
por exemplo, dos paises da América Latina que procuram chegar ao EUA e ao
Canada. Contudo, a necessidade de fugir a instabilidade influencia os fluxos e
0s padroes de mobilidade, tornando mais problematica a mobilidade intra-
regional como, por exemplo, em e entre Africa Ocidental e Africa do Norte.

Nestas condigdes, emigrar nem sempre é uma escolha voluntaria mas sim um
ato de necessidade, de desespero ou de auséncia de alternativas, que nao gera
oportunidades, nem para as pessoas migrantes ou refugiadas, nem para 0s
paises de origem, nem para os de destino. A falta de canais de migragdo regular
e segura faz com que 0s/as migrantes - para escapar as situacoes referidas
acima - recorram a canais de migracao irregulares, utilizando redes de
contrabando e tréafico de pessoas, que lhes trazem riscos maiores e mais
evidentes de exploragao, abuso e violéncia.

Se existe um entendimento crescente, relativamente a relagdo entre os baixos
padrdes de desenvolvimento e o desencadear de processos migratérios”, deve
referir-se também que a abordagem em matéria de desenvolvimento é uma
importante ferramenta para o ajuste das discrepancias entre paises de origem e
destino, ndo s6 porque podera permitir a paises de origem reter uma parte
significativa da sua populagdo em idade ativa (designadamente mulheres em
idade ativa e reprodutiva) que, presentemente, ndo encontram alternativas de
vida nos seus paises de origem mas, também, porque as migragdes e 0s ganhos
gerados para migrantes e para paises de origem, de transito e destino, podem
estar na base de um reforgo dos padroes de desenvolvimento e direitos
humanos.

Migrages internacionais podem encerrar importantes beneficios para o
desenvolvimento de paises de origem, através das transferéncias de remessas,
daacumulagdo de capital humano, social e financeiro pelas didsporas enquanto
residem no estrangeiro, o estabelecimento de comunidades transnacionais, a
promogdo do investimento estrangeiro, a transferéncia de competéncias e de
know-how produtivo e tecnoldgico, criagdo de negocios e emprego.

Direitos Humanos, Cooperacdo Internacional, Seguranca Humana sao
conceitos que colocam no centro da atuagdo as pessoas como atores e
destinatarias do Desenvolvimento Global, pelo que é crucial o investimento
simultdneo nos paises de origem, transito e destino que corresponda ao
assumir das responsabilidades dos Estados que envolve as Organizagoes da
Sociedade Civil.

Numa altura crucial para a definigao de uma abordagem global das migragoes a
nivel Europeu e no ano em que se adota a nova Agenda de Desenvolvimento
P6s-2015, as solugbes ndo poderdo apenas passar por medidas imediatas a
nivel humanitario ou de controlo de fronteiras. As respostas deverdo incluir
medidas de médio e longo prazo que distingam entre as causas € 0s sintomas
da migragao irregular, que prevejam alternativas para uma migragao segura e
regular e que assentem numa colaboragdo e partilha de responsabilidades entre
paises de destino, transito e origem, que se foque em questoes estruturais de
estabilizacdo, paz e seguranca, promogao dos direitos humanos e
desenvolvimento sociogconomico.

Esta mesa-redonda sobre migracao irregular, iniciativa de parceria CAMOES,
IP, SEF, OIM e P&D Factor, no contexto do Ano Europeu para o
Desenvolvimento, realizada a 2 de Julho de 2015, promoveu uma reflexao e
discussdo sobre os fatores e condigbes que estdo na base dos fluxos
migratorios, em particular os fluxos irregulares, bem como as agées e
iniciativas que podem contribuir parauma melhor gestao das migragoes a todos
0s niveis. De igual modo, olhou para como podem ser promovidos canais
regulares de migragdo, que levem em conta o potencial de desenvolvimento
das pessoas migrantes, suas familias e comunidades, em particular:

Medidas e dreas a reforcar para promover alternativas as migragoes
irregulares;

Cooperagao entre paises de origem, transito e destino na gestao de fluxos
migratorios;

Mecanismos de cooperagdo intersetorial para inclusao das migragoes nas
agendas de cooperagao para o desenvolvimento;

Papel das disporas nas migragoes e desenvolvimento.

Os contributos resultantes das discussées na mesa-redonda agrupam-se
em4 dreas:

Alternativas as migracoes irregulares:

Partindo de uma visdo holistica e abrangente & mobilidade e migragoes é
essencial encontrar e implementar solugoes, que permitam promover canais
migratorios regulares, seguros, apoiados numa logica de direitos humanos e
capazes de responder as necessidades e expetativas de todas as partes
envolvidas, reduzindo assim o recurso a redes de contrabando e tréafico de seres
humanos.

Em primeiro lugar, tal deverd passar por aumentar o conhecimento sobre o
fenomeno especifico das migragoes irregulares, 0s nimeros e dados que estdo
envolvidos, os perfis, necessidades, expetativas, vulnerabilidades e intengoes
de formaamelhor preparar as respostas politicas, legislativas e operacionais:

partes envolvidas, reduzindo assim o recurso a redes de contrabando e trafico
de seres humanos.

Em primeiro lugar, tal deverd passar por aumentar o conhecimento sobre o
fenomeno especifico das migragoes irregulares,, 0s nimeros e dados que estdo
envolvidos, os perfis, necessidades, expetativas, vulnerabilidades e intengoes
de formaamelhor preparar as respostas politicas, legislativas e operacionais:

Conhecimento sobre fluxos migratérios mistos incluindo condigGes
socioecondmicas, bem estar, intengoes e perfis dos migrantes;

Troca de informagdes sobre andlise de risco e rotas de imigragdo ilegal;

Melhoria da qualidade e abrangéncia dos dados estatisticos sobre
migragoes e fluxos migratdrios mistos e complexos;

Partilha de informagdo sobre o tréfico de seres humanos e sobre o auxilio a
imigracao irregular.

Em segundo lugar, deverd promover-se um ambiente de estabilidade, paz,
seguranga e desenvolvimento, como condigdo essencial para fixar as
populagdes aos seus paises ou garantir um regresso positivo e produtivo das
populacdes migrantes, aos paises de origem:

Investir em melhorias econémicas, de servigos sociais e de satde e infra-
gstruturas comunitdrias, em areas e regioes de saida de fluxos migratorios
irregulares;

Reduzir os riscos negativos, em paises de origem, de situagdes como a
pobreza extrema, conflito, fragilidade dos estados, degradagdo ambiental e
outros desastres, violéncia e violagoes de Direitos Humanos;

Promocgdo do respeito pelos direitos humanos, justica social, direitos e
salde sexual e reprodutiva, maternidade e partos seguros, direitos das
raparigas, bem como o fim da Mutilagdo Genital Feminina, Casamentos
Infantis e Forgados e Fim de todas as formas de violéncia e discriminagao
com base no género, idade e lugar ocupado na familia;

Promogdo do respeito pelos direitos laborais para todos os/as
trabalhadores/as migrantes, em particular as mulheres migrantes e
pessoas em condigoes precdrias de trabalho;

Maioracesso a opgdes de migragdo e mobilidade seguras e regulares;

Combate eficaz as redes criminosas de auxilio a imigragao ilegal e Tréfico
de Seres Humanos.

Cooperacao entre paises de origem, transito e destino na gestao de
fluxos migratérios

A gestdo de fluxos migratorios devera ser promovida num espirito de
responsabilidade partilhada e atendendo as expetativas, necessidades e
condicionalismos de paises de origem, transito e destino.

Neste contexto, deverd ser levada em conta uma perspetiva de promogao e
respeito pelos direitos das pessoas migrantes e das suas familias, de forma a
que 0 6nus e consequéncias negativas destes fendmenos sejam minimizados e
0s beneficios e mais-valias maximizados:

Promogdo do apoio a gestdo de fronteiras em locais-chave da migragao
irregular, reforgando capacidades e facilitando coordenacdo;

Esforgos complementares incluem: equilibrio correto entre atividades de
fronteiras, assegurar protecao e assisténcia a migrantes, incluindo grupos
em situagao de vulnerabilidade;

Reforgo de capacidade das instituigdes, incluindo da sociedade civil,
responsaveis e atuantes pelas e nas migragoes, em paises de origem e
destino, sem esquecer 0s paises de transito;

Assegurar assisténcia, protecdo, informagao e aconselhamento aos
migrantes ao longo das rotas migratorias e nos paises de transito.

Deverdo, igualmente, ser promovidos canais de migragdo regulares para
responder as realidades dos mercados de trabalho dos paises de transito e
destino, para dar resposta as expetativas de procura de melhor vida das
populagdes migrantes:

Promogdo de canais migratorios legais para diferentes categorias de
migrantes, nomeadamente migrantes laborais, migrantes de
reagrupamento familiar, pessoas com necessidade de protecao
internacional e maior flexibilidade das politicas de vistos;

Reforgo de qualificagoes e preparagdo pré-partida das pessoas migrantes;

Maior e melhor ligagao entre oferta e procura de emprego, ao nivel
nacional e internacional;

Reforgar a integridade das cadeias de recrutamento internacional;

Reforgo de politicas, conhecimento técnico e capacidades nacionais, para
melhor gerir fluxos migratorios e apoiar as pessoas migrantes;

Estabelecimento de canais de comunicagdo e troca de informagoes
adequados entre paises de origem e de destino (ex: destacamento de
Oficiais de Ligagdo ou reforco das estruturas diplomatica e consular
portuguesas).

A gestdo adequada de fluxos migratérios também beneficiard do
estabelecimento e fortalecimento do didlogo e partilha de experiéncias, boas-
préticas entre paises de origem, transito e destino, mas também de didlogo
intra- e inter-regional.

Neste contexto, serd essencial o reforgo de parcerias com diversos atores
governamentais, organizagdes internacionais, organizagoes regionais,
associagoes de migrantes, organizagoes ndo-governamentais e academia;

Estabelecimento de plataformas politicas e operacionais a partir de
processos consultivos, como Processo de Rabat, Processo de Colombo,
Processo de Cartum ou Migration Dialogue for West Africa- MIDWA);

Maior cooperagdo e envolvimento de Stakeholders em paises de origem,
transito e destino, para gerir fluxos migratorios;

Promover alteragdo dos discursos sobre migragoes, reconhecendo que se
tratam de processos que deverdo ser geridos, e ndo problemas que devem
serresolvidos;

Evidéncia que paises de origem e transito t&m desafios migratorios
importantes: gestdao das migragoes, através de instrumentos de
desenvolvimento e estabilizagdo, em respeito pelos direitos fundamentais;

Mobilizagdo dos membros e das associagdes da didspora para promogao
deiniciativas de codesenvolvimento.

Mecanismos de cooperagao intersetorial para assegurar que
migragoes sao incluidas nas agendas de cooperacao para o
desenvolvimento

Abordar as migragdes, numa perspetiva coerente e abrangente, requer uma
abordagem multifacetada e intersetorial: implica trazer para uma mesma
mesa de discussao diversas areas politicas e operacionais. A boa gestdo de
fluxos migratdrios depende do equilibrio entre abordagens de gestao de
fronteiras, integragao, emprego, saude, educagdo ou cooperagao para 0
desenvolvimento de modo a que 0s objetivos de cada uma destas dreas
levem em conta os objetivos, prioridades, expetativas e metas tragadas
para o dominio das migragaes.

Neste contexto, & crucial o reconhecimento e implementagao da Coeréncia
das Politicas, de acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
82/2010.

Em Portugal é adoptado um modelo de cooperacdo descentralizada,
assente numa multiplicidade de atores estatais e ndo estatais. E desejavel
que, do ponto de vista da promogdo da coeréncia de politicas para o
desenvolvimento, as estruturas da cooperagdo possam ser adjuvadas pelas
instituigoes relevantes ao nivel setorial para cada temdtica do
desenvolvimento. No presente caso, é essencial que, para além das
principais instituigoes da cooperagao, possam participar nas discussoes e
tomadas de decisdo os atores mais relevantes na drea das migragoes. Ao
mesmo tempo, serd desejavel que as discussoes em matéria de migragao
possam contar com os contributos das entidades na area da cooperagao ao
desenvolvimento, por forma a assegurar a troca de perspetivas e inclusao
das vérias dimensoes relevantes, para uma gestao holistica das migragoes.

Para além das reunioes, negociagoes e consultas tematicas realizadas,
existem outros instrumentos que permitem a coordenagao intersetorial e
oferecem a possibilidade de congregar os atores mais relevantes nas
temédticas de desenvolvimento em Portugal:
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® Comissao Interministerial para a Cooperagao (CIC) — ¢rgdo
destinado a:

1. Apoiarapolitica de cooperagao com os paises de desenvolvimento;

2. Promover o planeamento articulado dos programas e projetos de ajuda
publicaao desenvolvimento;

3. Articular as intervengdes dos diversos ministérios, em matéria de
cooperacao e ajuda publicaao desenvolvimento;

4. Promover a recolha e partilha das informagoes e dados estatisticos
relativos a execugdo das actividades de cooperagao.

® Férum de Cooperacéo para o Desenvolvimento (FCD) — 6rgdo que
deve:

1. Emitir pareceres e formular recomendagGes sobre a politica de
cooperagao e aatuacdo dos agentes privados na drea;

2. Apresentar propostas para promover a concertagdo entre as agoes dos
agentes publicos e privados da cooperagao para o desenvolvimento;

3. Apresentar propostas de agdes de sensibilizagdo, informagdo e
educagdo, com o objectivo de favorecer inter-relagdes com paises
parceiros e aadesao do publico as questoes do desenvolvimento;

4. Constituir fora tematicos.

As agendas de desenvolvimento tém de revestir um cardcter abrangente,
abarcando todos os aspetos da vida de uma sociedade, sob pena de serem
ineficientes e contra produtivas. Neste sentido, as migragoes sao um aspeto
fundamental que devera ser sempre tido em consideragdo na elaboragao destas
agendas.

A Unido Europeia (e Portugal, obviamente) tem, também, desenvolvido um
intenso trabalho no estabelecimento de didlogos bilaterais e regionais, no
ambito das migragoes e damobilidade com paises terceiros e grupos regionais,
0s quais tém contribuido para reforgar a cooperagao com esses paises e, por
outro lado, dinamizar o didlogo politico, relativamente a estas matérias,
reforgando a importancia do tema das migragoes no contexto geral da politica
externa europeia.

A um nivel mais global, de referir a participago € o contributo que a Unido
Europeia tem dado na preparacdo dos Didlogos de Alto Nivel das Nagoes Unidas
para as Migragoes e o Desenvolvimento (DAN), promovidos pelo SGNU, que
tém permitido renovar o didlogo entre as Partes e reforgar 0 compromisso
politico internacional, em prol do tema das migragdes e desenvolvimento.

Portugal, tem tido um papel importante na promogao da coeréncia das politicas
e da defesa do nexo entre migragdes e desenvolvimento, no dmbito do Forum
Global para as Migragoes e Desenvolvimento (FGMD), o qual tem funcionado
como umimportante palco de dialogo e partilha de experiéncias e boas praticas
no que tocaas migracoes e ao desenvolvimento.

A promogao do desenvolvimento, a promogdo de politicas de retorno, a
migragao circular, a promogao de programas de acolhimento e de valorizagdo
profissional das pessoas imigrantes sdo requeridas devendo ter uma
preocupagdo assumida com a situagdo particular das mulheres migrantes
(acesso asaude, educagdo e combate a praticas tradicionais nefastas).

® (papel das diasporas no desenvolvimento e nas migragées?

Existe um crescente entendimento quanto ao papel que comunidades de
didspora assumem enquanto agentes para o desenvolvimento para os seus
paises de origem e destino. Em particular, estas comunidades facilitam a
criacdo de lagos comerciais, investimento sociogcondmico € trocas
culturais entre paises de origem e destino.

Os recursos de que as comunidades dispdem e que poderdo ser
mobilizados sdo numerosos, variam entre competéncias, qualificagdes,
conhecimento, ideias, capital cultural, redes e lagos sociais de migrantes e
comunidades ou ligagdes financeiras ou comerciais:

1. Capital Humano e Social: expresso nos recursos humanos que 0s
membros de uma didspora representam, através das suas
competéncias, conhecimento e redes de convivéncia e sociabilidade.
As qualificagdes e competéncias, acumuladas pelos membros da
didspora, encerram potencial de desenvolvimento em setores como a
salde, educagdo, tecnologias, etc.

2. Capital Economico: expresso, ndo s através das remessas e
poupangas mas também através do investimento direto dos membros
das didsporas, em actividades de negocio. Estes ocupam uma posigao
privilegiada para tirar partido das oportunidades econémicas, que se
apresentem nos paises de origem e de destino.

3. Capital Cultural: os elementos culturais que as didsporas trazem para
0s paises de destino sao aspetos de enriquecimento e valorizagao
cultural. O capital cultural contribui ndo s6 para a criagdo de
sociedades mais diversas, dindmicas e inovadoras mas também
reforca as relagGes entre paises de origem e de destino. Estas trocas
culturais estdo na base do derrubar barreiras culturais e até politicas,
promover maior igualdade de género, reforgar esforgos de
manutengdo da paz em regides em conflito e abrir caminho a uma
maior participagdo em processos politicos em paises de origem,
transito e destino;

Tendo presente o potencial destas comunidades da didspora, importa
desenvolver ou reforgar vias e mecanismos para uma maior participagao e
contributo, que possa fazer a diferenga do ponto de vista dos indicadores
humanos, sociais, economicos, politicos e culturais de paises de origem,
transito e destino. As comunidades da didspora tém o potencial e oportunidade
de participar nos processos de desenvolvimento dos seus paises das seguintes
formas:

1. Promogao do Envolvimento:

a) Conhecer e compreender as comunidades transnacionais da
diaspora: desenvolver estratégias de mobilizagdo, promover o
mapeamento das comunidades (competéncias, potencial
financeiro, associagoes, etc);

b) Sensibilizar e dinamizar: criar estruturas no pafs de origem para
atrair potencial humano, social, econémico e politico da didspora.

2. Criacao de condigoes:

a) Promover a integracdo em paises de destino: uma integragéo
social, econdmica e politica, adequada no pais de destino, cria
melhores condigdes de participagdo da didspora no processo de
desenvolvimento ou reconstrugao do seu pais de origem;

b) Promover incentivos ao retorno e a participagado no
desenvolvimento dos paises de origem: criar legislagdo e
politicas que enquadrem a participagdo da didspora no
desenvolvimento, reconstrugdo e crescimento do pais de origem,
investimento emigrante, participagdo eleitoral, etc.

3. Empoderamento e participacao efetiva da diaspora:

a) Implementar atividades de mobilizacdo do potencial da
diagspora: transferéncia de competéncias e qualificagdes;
aplicagdo produtiva de poupangas e remessas; mobilizagao das
associagoes da didspora; promogao de projetos em setores-chave
para o desenvolvimento reconstrugdo e manutengdo da paz,
participagdo da didspora em eleic0es, mobilizagao da didspora
para sensibilizagdo e promogdo de boas préticas em salde,
igualdade de género e do abandono de praticas tradicionais
nocivas atentatorias da saude, bem-estar e direitos humanos das
populagdes nos paises de origem e destino, etc.
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