JOVENS: DIREITOS, EDUCACAO
E SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA
NA AGENDA POS-2015

Com a aproximagao do prazo limite para a realizagdo dos Objetivos do Milénio
(ODM), a relevancia imposta no debate sobre o futuro quadro de desenvolvimento
adquire uma nova intensidade. E tendo em consideragdo os avangos logrados e as
metas que ficaram por alcangar que se propoe uma Agenda de Desenvolvimento
com uma abordagem mais compreensiva, inclusiva, de rosto humano, de
carater inter-geracional e de justica social, que destaque as oportunidades
economicas e o desenvolvimento para as mulheres e jovens, 0 acesso
universal a saiide sexual e reprodutiva. Desta forma, a nova Agenda de
Desenvolvimento P6s-2015 devera ser baseada numa abordagem de
direitos humanos, conter um objetivo autonomo e universal referente a
igualdade de género e ao empoderamento dos jovens, sobretudo das
raparigas e jovens mulheres, mas também garantir que a igualdade de
género seja transversal a todas as areas de desenvolvimento. Tal, s6 serd
possivel através da criagdo de metas e indicadores desagregados e politicas
de cooperagao, aprofundadas e coerentes a nivel local, nacional, regional e
internacional.

DIREITOS, EDUCAGAO E SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA

E no reconhecimento da importancia do acesso universal a saide sexual e
reprodutiva, no empoderamento das raparigas e mulheres e,
simultaneamente, no reconhecimento dos/das jovens enquanto atores
fundamentais para um futuro sustentavel baseado em direitos, que a nova
Agenda devera encontrar as suas fundagoes. A comunidade internacional é
agoraresponsavel por assegurar que estes reconhecimentos, que ndo sao novidade,
recebam a mais elevada priorizagao no novo compromisso global.

A relevancia de uma abordagem assente nos direitos humanos adquire uma
nova importancia quando a sua prote¢ao e promogéao, surge intimamente
associado o sucesso de todos os outros objetivos globais - incluindo a
erradicacao da pobreza, a melhoria das condicoes de saude e de educagao,
a justica, o crescimento econdmico e a sustentabilidade ambiental. Sem a
sua consolidagdo e implementagdo, quaisquer perspectivas de alcangar um
desenvolvimento significativo, inclusivo e sustentavel, sao postas em causa.

0 EMPODERAMENTO DE MENINAS, RAPARIGAS E MULHERES
NO NOVO QUADRO DE DESENVOLVIMENTO

A importancia da realizagao do empoderamento produz particular impacto
nas vidas de milhdes de meninas, raparigas e mulheres em todo o mundo. A
sua auséncia perpetuard e aumentara situagdes de desigualdade, de violéncia com
base no género e comprometera todos 0s objetivos que visem o desenvolvimento
baseado em direitos. A nova abordagem de desenvolvimento permitira agir

CONTRIBUTOS PARA O MUNDO
POS-2015

em direcao a criacao de novas oportunidades e transformar situagées de
desigualdade estruturais como as seguintes:

o 31 milhdes de meninas, em idade de frequentar o ensino primario, ndo se
encontram matriculadas na escola;

e Dois-tergos dos 790 milhdes de adultos iletrados sao mulheres e cerca de 126
milhdes sdo jovens, dos quais 60% sdo raparigas;

e Mais de 200 milhdes de mulheres, em paises em desenvolvimento, desejam
planear as suas familias mas nao tém acesso a métodos contracetivos
adequados, nem servigos com pessoal treinado. O resultado - cerca de 80
milhdes de gravidezes indesejadas e 40 milhdes de abortos nao seguros. No
mesmo sentido, as infe¢des sexualmente transmissiveis (IST) atingem cerca de
499 milhdes de novas vitimas por ano, a nivel global”’.

® Discriminagoes a participacdo no mercado de trabalho onde as mulheres,
globalmente, enfrentam mais vulnerabilidade e inseguranga, saldrios
desadequados e inferiores:

1. Globalmente, as mulheres recebem menos 10% a 30% que os homens®.

2. Na Unido Europeia, 0s ganhos por hora das mulheres correspondem a
umamédia de 16,4% inferior a dos homens®.

3. Em Portugal, as mulheres auferem menos 18% da remuneragdo média
mensal de base e em termos de ganho a diferenca aumenta para 20,9%
em favorecimento dos homens®.

Tendo em consideragao o atual quadro demografico global com 3 mil milhdes
de jovens (43% da populacéo mundial), em que 85% destes se encontram
em paises em desenvolvimento, o cendrio ilustra a preméncia em investir nos
jovens como forma de alterar os dados anteriormente referidos. Destaca-se a Asia,
com 60% da populagao mundial jovem (paises como o Nepal, Laos, Mongolia,
Paquistdo e/ou Irdo contam mais 20,6% de jovens na sua populacdo), paises
africanos e sul-americanos ou das Caraibas com 23% (paises como o Quénia, Mali,
Camardes, Senegal, Honduras ou Nicardgua também com mais 20,6% de jovens na
suapopulagao)®.

E necessario um compromisso global de desenvolvimento, idealmente
vinculativo, para todos os paises e que inclua os/as jovens enquanto atores
capacitados para influenciar as decisdes que os/as afetam. Algumas das
conclusdes registadas no Relatorio Global das Nagdes Unidas sobre a CIPD
para Além de 2014 também revelam que as geracées mais jovens, em
cerca de trés quartos dos paises, mostram uma tendéncia positiva para a
defesa e promogao da igualdade de género, ao invés de outras faixas
etarias.

Nos contextos até agora descritos, as oportunidades sao possiveis através de
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politicas e programas que atuem diretamente sobre as diferentes formas de
discriminacdo e violéncia e, por isso, de exclusao social. Contrariamente a estas
medidas, 0s casamentos infantis, forgados e precoces e as varias formas de
mutilagao genital feminina, por exemplo, representam duas das mais violentas
pressOes exercidas em meninas e raparigas. Precipitam forgosamente para um
conjunto de consequéncias ao nivel da satde fisica e psicoldgica, interrupgao dos
percursos educativos e contribuem para o enraizamento das desigualdades de
género.

Iniciar o periodo Pds-2015 com uma abordagem baseada em direitos e
centrada nas pessoas, permitira contribuir para uma maior e mais
qualificada cidadania e forca laboral global, com impactos diretos em
matéria de desenvolvimento social, econdmico e ambiental. Mitigar a
auséncia de planeamento familiar e de acesso a métodos de contracegao

(essencial para capacitar as pessoas e 0s casais a planear as familias e filhos que

desejam, prevenir gravidezes indesejadas e/ou de risco e 0s custos associados)

aliada a criacao de condicdes que permitem oportunidades educacionais e

de trabalho digno, sao alguns dos objetivos fundamentais. Apesar do

conhecimento de que esta reciprocidade entre informagao, educagao e sadde sexual

e reprodutiva é possivel e necessdria, as mulheres (que representam metade da

populagao mundial) ainda correspondem a 70% do total da populagao em situagao

de pobreza®. Reduzir esta percentagem e mudar a vida de milhGes de pessoas, em
todos os continentes e paises, & possivel. Sair da pobreza e romper 0S mecanismos
de discriminacao é possivel através de medidas preventivas que contemplem:

e programas eficazes de educagao e satde, incluindo sexual e reprodutiva;

e um enquadramento legislativo que vise o fim e o desencorajamento dos
casamentos infantis, precoces e forgados, da mutilagao genital feminina, o fim
dos crimes de honra e outras praticas nefastas;

e aprevencdo de gravidezes ndo desejadas em adolescentes, com consequente
estigmatizagao e exclusao social;

e fimdetodasas formas de discriminagdo e violéncia;
e aprevengdo deIST, incluindo o VIH e SIDA;

e a construcao de instalagoes sanitarias separadas e adequadas em escolas e
servigos de sadde;

e fim das propinas escolares (penalizadoras para a manutencdo das meninas e

raparigas no sistema formal de ensino de muito paises).
Face ao atual estado da populagdo mundial, o investimento previsivel, continuo e
coerente na educacdo e na saude sexual e reprodutiva de jovens e mulheres terd
profundo impacto no desenvolvimento humano e no crescimento economico
sustentével. Sao as escolhas e as oportunidades da atual geragao de jovens
que vao definir o desenvolvimento humano por décadas. Identificar este
investimento como meio para atingir a realizagao de um futuro sustentavel
nao é novidade. £, por exemplo, um dos resultados do primeiro Férum Mundial de
Juventude em Bali, em 2012, iniciativa das Nagoes Unidas, liderado por jovens
ativistas e diversas liderangas nacionais e internacionais, incluindo de
parlamentares. Através do incremento e incentivo a participacdo, de investimentos
na educagdo, de servigos de salide amigos e adequados a jovens e da garantia do
cumprimento da igualdade em matéria de direitos sexuais e reprodutivos, 0s
resultados seriamvisiveis:

e Por cada $1 (= 0.75€) investido em planeamento familiar sdo poupados $6
(=4.5€).

e Quando 10% mais de meninas frequentam a escola, o Produto Interno Bruto
(PIB) de um pais aumenta em média 3% (consequentemente, se 0s niveis de
empregabilidade entre mulheres e homens fosse igual nos Estados Unidos, o
seu PIB assistiriaaum crescimento de 9%, nazona Euro 13% e no Japao 16%).

e Um investimento anual global de $8.1 mil milhdes (= 6 mil milhdes €)
permitiria reduzir em mais de 66% as gravidezes nao desejadas, prevenir 30%
das mortes maternas e 20% das mortes de recém-nascidos.

e Acabar com a desigualdade de género na agricultura (incluindo politicas
publicas que assegurem 0 acesso arecursos produtivos por parte das mulheres,
por via de heranca e/ou crédito para compra da terra, por exemplo) pode retirar
dafome e pobreza 100-150 milhdes de pessoas em todo 0 mundo.

®  Alcancar umageragdo livre de VIH e SIDA e outras IST".

0 LEGADO DOS OBJETIVOS DO MILENIO (ODM)

A educacdo, a igualdade de género e a sadde sexual e reprodutiva encontram-se
referenciadas nos ODM que agora cessam (objetivos 2, 3, 4, 5 e 6). Apesar dos
avangos significativos que foram registados, a falta de priorizagdo inicial na saide
sexual e reprodutiva produziu consequéncias indesejadas. No que concerne ao
ODM 5, relativo a saude materna, o avango conseguido manifestou-se lento e
desigual em diversas regioes do planeta e a adogao da Meta 5b (acesso universal a
servigos de saude reprodutiva), apenas em 2007 refletiua tardia determinagdo paraa
sua implementagdo. Bastava o reforgo de investimento objetivo no
compromisso de Saide Materna, previsto nos ODM, para prevenir
anualmente as mortes evitaveis de cerca de 300.000 mulheres e 3 milhdes
de recém-nascidos — por causas associadas a complicagoes durante a
gravidez, parto e pos-parto. Soma-se a auséncia de servigos e cuidados
adequados em matéria de salde sexual e reprodutiva, incluindo o planeamento
familiar, satide materno-infantil e cuidados neo-natais de emergéncia®.

No recente Relatério dos Objetivos do Milénio (2014), os desenvolvimentos
registados nas esferas da satde sexual e reprodutiva, igualdade de género e justica
social, sdo 0s que registam menores avangos, sendo que:

® Cerca de 800 mulheres morrem por dia devido a complicagoes evitéveis
durante a gravidez, o parto e pés-parto (99% destas mortes decorrem em paises
em desenvolvimento).

® Mais de 60% de todas as pessoas jovens infetadas com VIH sao jovens
mulheres.

e Cercade 6 em cada 10 mulheres experienciam formas de violéncia ao longo da
sua vida, incluindo durante a gravidez (violéncia doméstica, assédio sexual,
violagdo sexual, exploragao, tréfico, casamentos precoces, mutilagao genital
feminina, ...).

e (ercade 100a 140 milhdes de meninas e mulheres foram ja submetidas a uma
ou mais formas de Mutilacdo Genital Feminina.

e (Cerca de 75 milhdes de jovens encontram-se desempregados (um namero 3
vezes superior ao desemprego adulto).

® 67 milhdes de raparigas sdo forgadas a casar antes dos 18 anos de idade.

e Apenas 20% dos lugares nos parlamentos nacionais sdo ocupados por
mulheres e menos de 17% em ministérios e posicoes governativas. De forma
semelhante, as mulheres representam 25% dos quadros superiores a nivel
mundial®.

Celebrar a igualdade de género é ainda hoje um Objetivo por cumprir. Os

compromissos feitos e desenvolvidos em 1994 (CIPD), 1995 (Plataforma de Agao

de Pequim) e em 2000 (ODM) estdo ainda longe do seu potencial e execugao. No
caso dos ODM agrava-se o facto do total esquecimento da populagdo jovem.

E importante frisar que, estes compromissos reforcam a visdo do

investimento em matérias de direitos, de educacao e na saude sexual e

reprodutiva, como meios capazes de produzir elevados resultados

economicos e sociais.



Apesar destes reconhecimentos, as conclusoes do relatorio Euromapping de
2013 inferem que a satde reprodutiva permanece subfinanciada pela Assisténcia
Oficial a0 Desenvolvimento ou Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD). O maior
declinio no financiamento foi registado nos paises europeus mais afetados pela
crise e alvo das consequentes medidas de austeridade: Espanha, Italia, Grécia e
Portugal. Espanha sofreu a maior queda alguma vez registada, sendo que viu
diminuir para $1.9 mil milhdes (=1.4 mil milhdes € e cerca de menos 49,7%) a sua
APD, representando uma queda de quase 70% desde 2008. Por sua vez, Italia
apresentou uma queda de 34,7%, a Grécia de 17,0% e Portugal de 13,1%. Os
Estados Unidos permanecem como o principal financiador, ainda que assumam
uma queda de 2,8%, quando comparados com os valores de 2011. Na Europa, 0
Reino Unido e a Alemanha sdo os principais financiadores, com montantes de $13.7
mil milhdes (=10.2 mil milhdes €) e 13.1 mil milhdes respetivamente (=10 mil
milhdes €). Apenas cinco paises europeus registam um valor superiora 0,7% paraa
APD, acordado coma OCDE: Noruega, Dinamarca, Suécia, Luxemburgo e Holanda.
Por sua vez, os indicadores da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (nas quatro
categorias estabelecidas pela plataforma de agdo da CIPD: servigos de planeamento
familiar e sadde reprodutiva, prevencao e tratamento de infegOes sexualmente
transmissiveis, desenvolvimento de investigacdo e andlise de politicas de
desenvolvimento) evidenciam uma estagnagdo no que tem vindo a ser um
desenvolvimento relativamente positivo. Ha um longo percurso a percorrer,
nomeadamente quando observamos o caso de Portugal e a sua 212 posi¢do no
ranking da Ajuda Pablica ao Desenvolvimento (0, 23% em 2013), entre 0s 23 paises
analisados.

A relevancia destes investimentos e a necessidade em desenvolver uma
aprofundada politica de cooperagao global ganha énfase com os argumentos do
diretor executivo do Fundo das Nagoes Unidas para a Populagao (UNFPA),
Babatunde Osotimehin, ao defender que uma “boa satde reprodutiva permite
aos casais e individuos terem vidas mais saudaveis, mais produtivas e,
consequentemente, contribuirem mais para os rendimentos familiares e
economias nacionais™.”

UMNOVO COMPROMISSO GLOBAL

A populagdo mais jovem permaneceu invisivel e dramaticamente negligenciada
durante 14 dos 15 anos dos ODM e recebeu pouca, ou nenhuma, atengao nos
programas publicos e orgamentos nacionais - 0 que entrava a consecugdo dos
demais objetivos, nomeadamente os associados a erradicagao da pobreza e ao
desenvolvimento econdmico e social, também presentes no quadro dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentével.

A elaboragdo e as negociagoes da Agenda Pos-2015 devem ser definidas por uma
linguagem e um discurso inclusivo que garanta que todas as pessoas, com especial
atengdo as esquecidas nos ODM, sejam priorizadas. Uma Agenda de
Desenvolvimento e Cooperagéo Internacional que, assente numa
abordagem de direitos, assegure e privilegie oportunidades:

* Acesso a educacao de qualidade, com particular atengdo a conclusao da
educacao secundaria por parte das raparigas — j& com demonstradas
retribuicdes ao nivel do crescimento economico, ao nivel de melhorias na
educacdo e evidentes melhorias na satde sexual e reprodutiva, permitindo uma
maior probabilidade de expansao da capacidade de participagao nas tomadas
de decisoes publicas e privadas.

* Acessoaumaeducagao abrangente, dentro e fora do ambiente escolar, que
inclua contetdos programaticos e curriculares de direitos humanos, saude,
sexualidade, cidadania, igualdade de género, ...

e Protecéo dos direitos humanos das raparigas, garantindo medidas legais,

politicas e educacionais, que permitam por fim as diferentes formas de
violéncia e discriminagdo de que sdo alvo;

* Acesso universal a servigos e cuidados de saide sexual e reprodutiva,
bem como a toda a informagao associada. Particular atengao em garantir que os
servigos sao de qualidade, como forma de reduzir o nimero de gravidezes
indesejadas, reduzir a mortalidade materna e neo-natal, assegurar a prevengao
de IST e garantir apoio atempado em casos de violéncia sexual e/ou
discriminagao com base no género;

* Trabalho digno, oportunidades reais de rendimento e protegéo social
para 0s/as jovens, sem discriminagdo de qualquer tipo.

PARA UM DESENVOLVIMENTO QUE NAO ESQUEGA RAPAZES
E RAPARIGAS

0s mais recentes desenvolvimentos nos processos de negociagao da Agenda Pés-
2014/15 permitem concluir que o desenvolvimento sustentdvel (nas suas
dimensoes social, econémica e ambiental) s6 serd possivel se as pessoas nao
forem esquecidas. Numa Otica semelhante a nivel nacional, a Consulta sobre
Jovens e Desenvolvimento na Agenda P6s-2015, realizada em Outubro de
2013 pela P&D Factor, pelo Conselho Nacional de Juventude e pelo Camdes —
Instituto de Cooperagao e da Lingua, IP com associagdes de jovens e parlamentares
(PSD, PS, BE e PCP), organizagoes intergovernamentais, ONG e entidades publicas,
permite referenciar os sequintes topicos como fundamentais paraa Agenda:
® Nao esquecer 0s/as jovens nos novos Objetivos e Metas de Desenvolvimento
aqui enquanto grupo especifico (até aos 25 anos), ndo confundivel com as
criangas (até ao 18 anos).
e Ndo esquecer as questdes associadas aos direitos e a salde sexual e
reprodutiva, incluindo a prevencdo de IST e VIH/SIDA, educagao sexual,
abrangente para jovens dentro e fora do sistema de ensino.

e (0 empoderamento dos/as jovens através do reforgo na educagao, formagdo ao
longo da vida e servigos de satde, que tenham em atencao a discriminagao de
género, as diversas formas de violéncia, incluindo a violéncia no namoro, a
violéncia doméstica e as préticas tradicionais nefastas (mutilagdo genital
feminina e 0s casamentos precoces/forgados).

® Reconhecer que o presente e o futuro dos/as jovens é indissociavel a
solidariedade entre geragOes e a da sustentabilidade do desenvolvimento
social, diretamente ligada a politicas de emprego e desenvolvimento
econémico em respeito pelos direitos humanos.

e Aumentar a participagdo de jovens, sobretudo das raparigas, nos debates e
representacoes internacionais de juventude, mas também outras no contexto da
Agenda Pds-2015.

e Assegurar a sustentabilidade da boa governagao, significa também que rapazes
e raparigas precisam de politicos e politicas em que se revejam e nao apenas
nos processos de consulta. Desta boa governagdo, depende também a justica e
asustentabilidade das politicas de dimensao e rosto humano, onde as mulheres
e as raparigas tém um papel social que deve serapoiado e reconhecido também
nas medidas que visam o desenvolvimento.

e Na abordagem pelas desigualdades, ter em atengdo a gravidez em
adolescentes, a discriminagao com base na orientacdo e identidade de género,
0s maus fratos infanto-juvenis, o VIH/SIDA, os/as jovens migrantes, 0s/as
jovens dos estados frageis, em paises em desenvolvimento ou em situacao de
conflito, bem como os/as jovens das zonas rurais. Deve ainda ter em
consideracdo os atuais contextos de desemprego jovem.

* Reforgaraabordagem inter-geracional centrada nos direitos humanos.



e FElaborar politicas de emprego, que tenham em conta a dimensdo social do
desenvolvimento, ndo apenas a econémica e ambiental.

o (Crucial, estabelecer sinergias entre as varias dreas e dimensdes que contribuem
para a paz e seguranca: saide e género, participagdo da juventude, cidadania
global, maior equidade e justica, alimentacdo e dgua.

As varias esferas de acao, evidenciadas neste documento, encontram-se
presentes nas diversas negociacdes sobre os novos Objetivos de
Desenvolvimento. Em comum, todas evidenciam o beneficio resultante das
oportunidades que o empoderamento das pessoas jovens é capaz de

originar.
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