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Trafico de Seres Humanos: experimentalismo social e consolidagdo de acgdes

No campo do Trafico de Seres Humanos, relatdrios recentes de fontes variadas
tém salientado uma tendéncia de crescimento acentuado a que se associam
novos factares de complexidade e de permanente recanfiguracao. Neste problema
combinam-se caracteristicas que o identificam como um problema existente, mas
resguardado por uma opacidade que, dificultando uma mensuracdo em guanti-
dade e natureza do prablema, vem a ter consequéncias gravosas no grau do seu
reconhecimento civico-politico.

0 tréfico para fins de exploragdo sexual é uma das faces do Trafico de Seres Huma-
nos que tem nas mulheres e nas criancas um alvo privilegiado, sendo estimado que
estes grupos representem cerca de 80% das pessoas anualmente traficadas.

A progressiva visibilidade social e politica do problema tem suscitado iniciativas
designadamente de cardcter experimental, com base no que se procura testar o
ajustamento e a justeza das intervencdes que lhe sdo dirigidas. A semelhanca de
outros paises, Portugal dispunha de uma fraca experiéncia neste dominio, quer
em matéria de conhecimento mais detalhado, quer no campo de instrumentos e
referenciais especificos.

Em boa hara e com grande sentido propositivo desenvolveu-se em Portugal e pade,
hoje, beneficiar-se da canstrugdo resultante de um projecto em que se agendaram
como dimensdes Uteis: a Cooperacdo indispensavel, a Accdo urgente e de mais
langao prazo, a Investigacdo de multiplas vozes e uma Mundivisdo intalante face a
discriminagdo horrenda gue ¢ o Tréfico de Seres Humanaos [CAIM).

As actividades experimentais desenvalvidas pelo CAIM, interpelaram a sua Parceria
de Desenvolvimento no sentido de pensar e trabalhar a capacidade de consolidagdo
(e eventual generalizacdo) da experiéncia. Foi nessa ldgica que se testaram aqui-
sigfes (produtos) gue agora se apresentam comao esperadamente (teis, ndo s
para o campo especifico do Trédfico de Seres Humanas (especificamente mulheres)
para Fins de Exploracdo Sexual, mas também para problemas de exclusdo e
exploragdo extremas.
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S3do trés os dispositivos a que se deu forma de produto (na terminologia do pro-
grama) por relacdo ao problema do Tréfico de Mulheres para Fins de Exploracdo
Sexual:

1. Sistema de Monitorizacao

2. Sinalizagdo, Identificacdo e Integracdo das Mulheres-Vitimas

3. Kit de Apoio a Formacgao para Prevengdo e Assisténcia as Vitimas.
Em cada produto reside um campo especifico e nuclear de atencao, a saber:

No Sistema de Monitorizagdo - desenvolve-se um sistema de geo-referenciagdo
construido em adequacdo com o perfil do problema, dos seus contextos e agentes
de articulagao.

Na Sinalizagdo, Identificagdo e Integracdo - trabalha-se a justificagdo e os contor-
nos de servicos especificamente direccionados para mulheres-vitimas de trafico,
moldando um acolhimento includente e pautado pelos requisitos dos Direitos
Humanos.

No Kit de Apoio a Formacdo - trabalham-se e deixam-se enunciados conteldos
e modalidades de formacdo experienciadas como adequadas e necessarias para
0s agentes envalvidos no problema do tréfico de mulheres para fins de exploragdo
sexual.

Com estes instrumentos ficam complementarmente cobertas areas de intervencao
gue i) comecando por reconhecer a necessidade de um conhecimento actualizado
e territorializado, ii) se desenvolvem através do detalhamento das ac¢des de
apoio as vitimas e, finalmente, iii) visam o investimento na formacdo adequada
(e permanente] face ao problema e aos agentes profissionais e institucionais
implicados.

0 problema do Trafico de Seres Humanos melhor se designard como um processo e
ndo como um problema de ofensa Unica. Ele tem um caracter difuso gue se constitui
em obstdculo para as investigacdes, quer policiais, qguer de apoio e proteccao,
designadamente tornando cada caso num caso Unico de caracteristicas particulares
e variada combinacdo de estratégias. Alcancar o detalhamento das trajectérias
individuais e dos colectivos traficados € um caminho de construcdo dificil, mas de
grande potencial de elucidacdo para actuagdes consequentes.

A extensdo e complexidade acrescidas do Trafico de Seres Humanos exigem actu-
acdes que incorporem uma pluralidade de dimensGes e agentes que se cruzam na
rota, simultaneamente dindmica e opaca, do problema do trafico. Dal que uma das
formas de actuacdo deva ser identificada com a melhaoria dos instrumentos capazes
de uma adequada captacdo do problema, designadamente permitindo aceder a
leituras em movimento. Buscar um conhecimento rigoroso e actual sobre o tréfico



Predmbulo

g, sem duvida, um dos aspectos centrais em qualguer estratégia de intervencao,
impedindo que ocultacdo se confunda com ignorancia do problema.

Alcancar uma compreensdo melhaorada e com plasticidade de acomodar as multiplas
dimensdes de que o trdfico se compde, servird, ao mesmo tempo, para facilitar
uma disseminacdo sensibilizadora e formativa [assim contrariando especulagdes
e imprecis@es sobre o problema). As ac¢des de sensibilizacdo e formagao experi-
mentadas em diversos projectos a escala internacional tém consolidado a ideia de
gue uma atengao mais informada tem consequéncias sobre o problema e sobre a
diversidade de violag@es e discriminagdes de que se rodeia.

Aprofundar este conhecimento e providenciar a sua constante actualizagdo desem-
bocard também numa melhor e maior adequacgdo e ajustamento das paliticas,
medidas e instrumentos de combate ao trdfico e de proteccao as vitimas, quer a
nivel nacional e regional, como a nivel do espaco internacional.

A capacidade antecipatdria ou preventiva é outro desafio que circunda o Trafico de
Seres Humanos (aspecto trabalhado e comprovadamente Gtil em muitos outros
problemas societais). Identificar e incorporar a dimensao preventiva beneficia da
capacidade de desenvolver investimentos plurifacetados e de um ambiente facilitador
de cooperacdo interagentes, interinstituicdes e interpaises.

Apesar das iniciativas anti-trafico desenvolvidas na ultima década no espaco
europeu, muito mais precisa ainda de ser feito, face a um problema que é complexo,
multidimensional e cuja natureza estd em mudanca permanente.

No campo da prestacdo de proteccdo e apoio as vitimas é conhecida a exiguidade
de respostas por parte de entidades publicas e privadas, o que aconselha, quer
definigdes claras e concretizadas sobre a prioridade do problema do Tréfico de Seres
Humanos, quer a capacidade de desenhar respostas suficientes e adequadas.

Muitas das intervencdes sobre o problema tém ainda um caracter marcadamente
experimental, avulso e em modalidades ndo consistentes, diversificados e inte-
grados como seria desejdvel. Esta fragmentacao inibe melhores oportunidades dos
agentes para a aquisicao de um conhecimento mais amplo e compreensivo sabre
o fendmeno e sobre as praticas de intervencao, tendo também consequéncias em
matéria de cooperacao inter-iniciativas do sector anti-trafico. Esta restricdo arrasta
consigo consequéncias no campo da provisdo dos apaios adequados as pessoas em
processo e/ou em situagdo de trafico. Daqui justificar-se conceber e acompanhar
o desenvolvimento de estratégias eficazes, com traducdo em medidas de palitica
garantidas para combater o crime e apoiar com efectividade as vitimas do tréfico
acolhendo a multiplicidade de facetas em causa.

Volvido o periodo em que as praticas de intervencdo dos estados levaram a adopcao
privilegiada de medidas de caracter repressivo, o desafio actual parece inscrever-se
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num outro paradigma feito de uma visao halistica e focada na dimensdo humana
do problema (e ndo sé como um problema de migracdes, de ordem publica ou de
crime organizado). Trata-se, haje, de ser capaz de delinear e consensualizar uma
abordagem integrada e que toma os direitos humanos como alicerce e referente
principal. Esta perspectiva dispde ja de contributos experimentadaos por iniciativas
gue tém ousado agendar e centrar as actuagdes neste campo e sob esta orien-
tacao.

A complexidade do problema tem de ser servida por processos de acompanhamento
e monitorizagdo das intervengdes que Ihe sdao dirigidas, de malde a garantir, seja
um permanente ambiente de aprendizagem, seja a capacidade de redireccionar as
actuacdes em curso, bem como de influenciar novas medidas e politicas.

Do experimentalismo social ndo se passa automaticamente para uma capacidade
acrescida e melhorada de intervencdo face aos problemas visados, é necessario
que o aprendido se discuta, se socialize e se torne visivel para novos aprofun-
damentos.

Através dos dispositivos apresentados, o projecto CAIM expde-se e expde algumas
das suas aquisicdes experimentadas, deixando-nos como desafio a sua superagao
através de novas contribuicdes que se sabem possiveis e necessarias.

Fernanda Rodrigues
Porto, Maio de 2008
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Nota Introdutéria

0 modelo de intervencdo Sinalizagdo, Identificacdo e Integracdo de Mulheres Vitimas
de Trdfico Para Fins de Exploracdo Sexual: Construcdo de um Guido, é um dos
produtas do Projecto CAIM - Cooperagao, Acgao, Investigagao, Mundivisag, projecto-
piloto na drea da Prostituicdo e Tréfico de Mulheres para Fins de Exploracdo Sexual
(TMPFES]), co-financiado pelo PICEQUAL entre 2005 e 2007 (Accao 2).

0 desenvolvimento deste projecto esteve a cargo de uma Parceria de Desenvolvi-
mento (PD] representativa dos diferentes eixos de intervencdo sobre as proble-
maéticas da Prostituicdo e Trafico de Seres Humanos (apoio e proteccdo as vitimas,
investigacdo, combate a este crime).

0 Projecto CAIM impulsionou a adopcao de novas instrumentos legais e de medidas
politicas de prevencdo e combate ao Tréfico de Seres Humanas, proponda igualmente
respostas de intervengdo consentaneas com o problema.

Assim, a operacionalizacdo de algumas das directrizes constantes nas Instrumentos
de Medidas de Politica (I Plano Nacional de Combate ao Tréfico de Seres Huma-
nos- 2007-2010, Plano Nacional de Accdo para a Inclusdao - 2006-2008, e Plano
para a Integracdo dos Imigrantes - 2007-2009]), bem como nas instrumentos
legais (designadamente a Lei n® 23/2007 de 4 de Julho, que aprova o regime de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional),
serd, desde logo, facilitada pela adopgdo do modelo de Sinalizacdo- Identificagdo-
Integracdo das Mulheres Vitimas de Trafico para Fins de Exploracdo Sexual por parte
das organizac¢des com intervenc¢des no ambito do trafico de seres humanaos.

Com a mesma finalidade de apropriacdo e adequacgdao do dispositivo criado, o 1SS,
IP passou a integrar, ainda durante a Acgdo 2, a Parceria de Desenvolvimento,
constituindo-se como parceiro estratégico para a disseminagdo [Acgdo 3).

A construcdo desta pratica, assume, assim, um potencial de disseminacao elevado,
na medida em que, ndo sé advém da necessidade de criar uma resposta especifica
para mulheres vitimas de TPFES, inexistente até aoc momento em Portugal, e agora
fundamentada legalmente, como se constituiu como uma pratica sustentada, desde
logo, pela articulagao das entidades que integram a PD, bem como com as mais
diversas instituicdes (ONG’s, entidades publicas e ou privadas) que desenvaolvem
trabalho nesta area.

0 produto que agora se apresenta integra dois anexos fundamentais a operacio-
nalizacdo do modelo de intervencdo, a saber: A Equipa Multidisciplinar - Modelo
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de Apoio, Avaliacdo e Encaminhamento a Mulheres Vitimas de Trdfico Para Fins de
Exploragdo Sexual e o Guido de Sinalizagdo para Situagées de Trdfico.

Contempla ainda um instrumento auténomo: Mulheres Vitimas de Trdfico Para
Fins de Exploracdo Sexual: Manual para a Operacionalizacdo de um Centro de
Acolhimento e Proteccdo(CAP).
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Enquadramento do Problema

“Nas rotas globais do tréfico de pessoas, Portugal encontra-se entre
0s Paises de destino da Europa Ocidental, embora com uma incidéncia
gue se considera média”
(CES, 2007).
0 aumento de informacdo sobre o trafico de seres humanos tem cantribuido
para um maior interesse saobre o problema, por parte da sociedade em geral, de
organismas internacionais, dos varios Estados, e de algumas organizacdes, em
particular. As condic6es de exploracdo, ndo raras vezes associadas a agressoes
fisicas e psicoldgicas, chantagem, engano e privacao dos Direitos Humanos mais
basicos, remetem para uma condicdo de “puro esclavagismo moderno”.

0 tréfico de mulheres para fins de exploracdo sexual € uma das dimensdes do trafico
humanao gue assume outras formas, tais como: a exploragao labaral, a extracgao
de dérgdos e a escravatura, entre outras.

Sdo diversos os factores que contribuem para que as mulheres, nomeadamente
jovens, sejam mais vulnerdveis ao trafico. 0 trafico alimenta-se das desigualdades
de género, da pobreza (com rosto marcadamente feminino), da fragilidade do
estatuto socioecondmico e cultural das mulheres em diversas sociedades, da
dificuldade de acesso ao emprego, dos factores inerentes a sobrevivéncia da familia
e da tolerdncia relativamente a violéncia cantra as mulheres, entre outros. Fruto
destas caracteristicas, bem conhecidas pelos angariadores/agressores, as mulheres
sdo envolvidas, com maior facilidade, num esquema de tréfico, acreditando nas
propostas enderegadas por quem se aproveita da sua fragilidade para obter lucros
a qualguer preco.

Segundo a Convencgado Cantra a Criminalidade Organizada Transnacional, adoptada
pela Assembleia-Geral das Nag@es Unidas, em 2000, no Pratocolo Adicional Contra
o Trafico llicito de Migrantes, o trafico de pessoas define-se como:

“0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o aco-
lhimento de pessoas, recorrendo d ameaca ou do uso da forca ou a

! InSantos, B. S., Gomes, C., Duarte, M., Baganha, M., 2007, “Tréfico de Mulheres para Fins de Exploracdo
Sexual em Portugal”- Estuda realizado no ambito do Projecto Caim
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outras formas de coacdo, ao rapto, d fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A exploracdo
deverd incluir, pelo menas, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servicos forcados,
a escravatura ou prdticas similares a escravatura, a serviddo ou a
extraccdo de drgéos.™

Portugal encontra-se vinculado internacionalmente pelos respectivas elementos

normativas e tipificadores que saifram daguela Convencdo.?

No caso do tréfico para fins de exploragdo sexual, o elevado grau de ocultacdo e de
complexidade do fenédmeno, associado, por um lado, a conceitos legais imprecisos
e demasiado abertas: (como tréfico humano, auxilio a imigracdo ilegal, lenocinio,
prostituicdo] e, por outro, a existéncia de uma cultura, ainda dominante, de ideias
pré-concebidas e estereotipadas relativamente as mulheres que poderdo vir a ser
consideradas vitimas de trafico, tém vindo a revelar-se, como as barreiras mais
dificeis de transpor. Daf que, desde o inicio do Projecto, a PD sentisse a necessidade
de estabelecer um entendimento comum acerca de algumas dessas dimensges,
nomeadamente, quanto a definicdo de Trafico, a nogcdo de vitima e a questdo do
consentimento.

Analisando com alguma detalhe o Protocolo Adicional Relativo a Prevencdo, a
Repressao e a Punicao do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas,
constata-se que a sua definicdo contém trés aspectos distintos, contudo interli-
gados, a saber”:

- 0recrutamento, o transporte, a transferéncia, o algjamento ou o acalhi-
mento de pessoas;

2 Alinea a) do artigo 3° do referido Protocolo

*  Esta Convencao e o0s seus Protocolos Adicionais foram aprovados através da Resolucdo da
Assembleia da Republica n®32/2004, de 2 de Abril e ratificados por Decreto do Presidente
da Republica n® 19/2004, de 2 de Abril. Com efeito, nos termos da Constituicdo da
Republica Portuguesa, “as normas constantes de convengdes internacionais regularmente
ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna, apés a sua publicacdo oficial e
enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués” - Artigo 8° da Constituicdo
da Republica Portuguesa

4 Definicdo usada também na mais recentemente Decisdo -Quadro do Conselho de 19 de Julho de
2002, relativa a luta contra o trafico de seres humanos.
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- 0uso de ameaca, de forga, ou outras formas de coacgdo, o rapto, a fraude,
0 engano, o0 abuso de autaridade ou da situacao de vulnerabilidade, ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consen-
timento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra;

- aexploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo
sexual.

Cumpre referir que esta nogdo de trafico é dissociada do requisito transfronteirico,
abrangendo casos de trdfico dentro do préprio espaco interno de cada pais.

A guestdo do consentimento é determinante na definicdo do prdprio conceito
de Trafico. Com efeito, alguns/mas autores/as colocam o acento tdnico nesta
premissa como elemento estruturante para a existéncia ou ndo de trafico de seres
humanos.

Com a adopcao deste Protocolo, essa questdo foi clarificada de uma forma inequi-
voca, ao enunciar gue® “o consentimento dado pela vitima de trdfico de pessoas(...]
deverd ser considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer dos meios
referidos na alinea a)".

Ao incluir na sua definicdo as situagdes de fraude, engano ou situag6es de vulne-
rabilidade, pretendeu-se reafirmar que as situacdes de trafico ndo se limitam ao
uso de elementos coercivos:

- mesmo que alguém consinta no exercicio de prostituicdo, tal ndo reconduz
implicitamente a auséncia de trafico se eventualmente for forcada a actos
de prostituicao;

- as situacdes de especial vulnerahilidade compreendem todas os contextos
em gue uma pessoa nao tem efectiva alternativa que ndo seja a sua
submissao a esse abuso;

- no que se refere as situacdes de engano, podemos incluir as condicdes
em que uma pessoa é forcada a desempenhar determinada actividade
ouU a natureza do servico.

0 estatuto de vitima para efeitos da aplicabilidade do Protocolo Adicional Relativo
a Prevencdo, a Repressao e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criancas, adoptado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 15

> Artigo 3° alinea b) do referido Protocolo
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de Novembro de 2000, apresenta um espectro mais amplo no que diz respeito a
nocdo de vitima e vitimacao.

Com efeito, tendencialmente procurava-se atribuir este estatuto exclusivamente a
mulheres que tivessem sido forgadas a exercer prostituicdo, ndo sendo abrangidas,
concomitantemente, as mulheres que, ou exerciam prostituicdo anteriormente e
tinham consciéncia do tipo de actividade que iriam desempenhar, ou estariam
dispostas a continuar a exercer a prostituicdo numa ldgica de auséncia de meios
coercivos. Este sublinhado dado a questdo da coercdo como factor nuclear na nogao
da vitima foi abandonado com o Protocolo Adicional.

Assim sendo, as condigfes a gue a mulher pode estar sujeita no exercicio da pros-
tituicdo podem conferir o estatuto de vitima, independentemente da circunstancia
do uso ou naa de forga.



Esquema do modelo de intervencao
Sinalizacao-ldentificacao-Integracao (S-I-1)

Antes de passarmos a apresentacdo do modelo, importa apresentar um esguema
do processo de sinalizacdo, identificacdo e integracdo de vitimas, o qual permite
uma visdo global, no que diz respeito aos diferentes momentos, as entidades
implicadas e modos de articulacao.

OPC’s Y ONG’s/Entidades Publicas
| |

Guia Unico de Registo Guido de Sinalizacdo

v '

Focal Point de referéncia  ———»  gquipa Multidisciplinar
-

dentro da organizacdo [E-M.])

Dimensoes

SN
m——— ——

- Atendimento/Acolhimento - Perioda de reflexao
- - . 1) Grgdo de Policia Criminal
- Acompanhamento/Integragcdo em territdrio nacional






Guiao de Drientagéo

1. SINALIZACAD

0 que se pretende: Assinalar possiveis situagdes de trafico de mulheres para fins
de exploracdo sexual (TMPFES).

Como se faz: Efectua-se a triagem e afericdo da situacdo de vitimacdo, recorrendo
ao preenchimento do Guia Unico de Registo para sinalizacdo pelos OPC’s ou do
Guido de Sinalizagdo pelas ONG’s (consultar anexo 2), conforme a entidade a
guem € exposta a situacdo de vitimacdo. Qualguer suspeita pode ser comunicada
presencialmente ou através de contacto telefdnico.

Por quem: A sinalizacdo pode ser efectuada por toda e qualquer pessoa colectiva
ou individual, incluindo a prépria vitima.

A quem: A linha S0S Imigrante®, 3 Equipa Multidisciplinar (EM) (consultar anexo
1) - no caso das ONG’s ou entidades publicas com cardacter de intervencgdo social
-, aos Focal Paint dos OPC's - no caso das diversas fargas de intervencao palicial,
a saber: SEF, PJ, PSP e GNR.

2. IDENTIFICACAD

0 que se pretende: Confirmar e caracterizar as situacdes de trafico para posterior
operacionalizacdo dos apoios.

Como se faz: Recolha qualificada de informacdo através da utilizagdo dos guias de
registo dos OPC’s e ONG’s, e andlise dessa informacao.

Por quem: Numa primeira fase pelos Focal Paint dos OPC's e E.M. Numa segunda
fase, em gue é identificada como vitima de trafico, por autoriade judicidria ou OPC,
guando existam indicios da pratica desse crime, ou pelo Coordenador do Plano
nacional Contra o Tréfico de Seres Humanos (PNCTSH] desde gue existam motivas
suficientemente ponderosos para se considerar essa pessoa vitima.’

No caso de infirmacéo, sugerir-se-a o encaminhamento para resposta adequada.
No caso de confirmacdo da Identificagdo passa-se a fase de Integracéo.

® N.°de telefone - 808 257 257
7 Nos termos do n°3 do art. Unico do Decreto-Lei 368/2007
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0 periodo de reflexdo é condicdo e pré requisito legal para o desenvolvimento das
dimensdes de integracao, visando criar condicdes de seguranca e estabilidade
essenciais as decisdes da vitima. ®

0 que se pretende: Proporcionar as vitimas condicdes que lhes permitam “recuperar
e escapar a influéncia dos autores das infraccdes em causa™ garantindo a satisfacdo
das necessidades basicas e 0 acesso a apoios diversificados, a saber:

- Segurancga;

- Apoio Social;

- Apoio Psicolégico;

- Apoio Juridico;

- Apoio Médico;

- Assisténcia de traducdo e interpretacdo;
Como se faz: Em regime de Acolhimento Temporario, disponivel 24h por dia.
Por quem: Pela equipa técnica nuclear e alargada do Centro de Acolhimento e
Proteccdo [CAP)?, estando prevista a articulagdo com outras entidades, tais como:

Servico Nacional de Salde, Sistema Juridico-Legal, Instituto de Emprego e de
Formacdo Profissional, OPC's e ONG's.

A quem: Mulheres identificadas como vitimas.

0 que se pretende: A integracdo social, profissional e cultural das mulheres vitimas,
que tenham optado pela permanéncia em territdrio nacional. Esta (re]) integracdo
pressupde a promogdo de conhecimentos de competéncias, bem como a definigdo
de um percurso de formacdo adequado as caracteristicas e plano individual de cada
mulher. Este acompanhamento prevé o desenvolvimento de formacgdo, a integragdo
labaoral e social, processo acompanhado pela equipa do Centro de Acolhimento e
Proteccao (CAP).

Como se faz: Cuida-se da estabilizagdo psicoldgica e fisica da mulher, gue se apre-
senta coma condicdo base para trabalhar projectos de formacgao profissionalizante,

8 0 periodo de reflexao estd também contemplado na Lei n°23/2007, de 4 de Julho, atras referenciada,
arg® 111

9 Consultar: Mulheres Vitimas de Trdfico Para Fins de Exploracdo Sexual: Centro de Acolhimento e
Pratec¢do - Manual para a Operacionalizagéo
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de formacao especifica ou programas de integracdo profissional que permitam a
valorizacao do seu patencial e gue respeitem a sua vontade.

Por quem: Pela equipa técnica.l’

A quem: As mulheres acolhidas e, excepcionalmente, a ex-residentes, as quais se
dispanibiliza contacto com a equipa afecta ao CAP, em local de atendimento fora
do mesmo.

0 que se pretende: Garantir gue, no encaminhamento para o pais de (re] integra-
cdo, sejam adoptadas as medidas necessdrias ao seu acolhimento, proteccdo e
seguranca, prevenindo a repeticdo de situacdes de vitimagdo.!

Como se faz: 0 apoio deve ser prestado em todos 0s momentos - antes da par-
tida, durante o percurso de regresso e a chegada ao pais de (re) integracdo,
accionando o conjunto de procedimentas interinstitucionais previstos para cada
situacao especifica.

Por quem: Pela equipa multidisciplinar, em articulacdo com a OIM [Organizacdo
Internacional para as Migracdes), e com instituic8es publicas (em que as entidades
consulares podem ter um papel relevante), ou da sociedade civil.

A quem: As mulheres acolhidas.

10 Esta equipa é constituida pela equipa nuclear da instituicdo de referéncia (CAP) e por técnicos/
as de outras instituicdes envolvidas no processo. E desejavel o estabelecimento de protocolos de
colaboragdo com entidades publicas e privadas como: autarquias, fundagdes, IPSS e associacées
de imigrantes, entre outras.

' Estd de acordo com o art. 8° do Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas caontra a
Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico
de Pessaas, em especial de Mulheres e Criangas, que define as condigdes de repatriamento das
vitimas de trafico.
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A consolidacdo deste modelo especifico de intervencdo caminhou a par das pro-
postas legislativas e de medidas de politica, integrando os vértices operativos para
a concretizagao das mesmas, a saber:

| Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos, Resolucdo do
Conselho de Ministros n° 51/2007, de 28 de Marco - ponto 3:

“a)Definicdo de medidas de combate ao trdfico de pessoas e apoio as
vitimas de trdfico de seres humanos:;

(.)

c)Construcdo de um sistema de avaliacdo e identificacdo das pessoas
vitimas de trdfico durante o periodo de acolhimento de emergéncia”.

Este Plano contempla, também:

A criacdo de equipas multidisciplinares (estruturas nucleares no processo de
avaliacdo, identificacdo e integragdo), actuando na valéncia juridica, psicoldgica e
de mediagdo social.

Na Lei n°23/2007, de 4 de Julho que “Aprova o regime de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional” consta uma Seccdo
especifica para vitimas de crimes, na qual se contempla um prazo de reflexdo
para as vitimas de trafico. Durante este periodo ndo pode ser executada qualguer
medida de afastamento, estando previsto apaio a diferentes niveis, como seja a
subsisténcia, a assisténcia psicoldgica, juridica, ou de traducao.

Encontra-se igualmente prevista a possibilidade de ser concedida a vitima uma
autorizacao de residéncia pelo periodo de um ano, com os recursos referenciados
anteriormente a serem assegurados, bem coma a paossibilidade de ter acesso a
programas oficiais existentes e a cursos destinados a promover as suas aptiddes
profissionais. Importa referir que essa autarizacao pode ser concedida independen-
temente da sua colaboracdo na investigacdo e do valor probatério da vitima, factor
gue reflete, claramente, os Direitos Humanos como quadro referencial de acgao.
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Plano Nacional de Accdo para a Inclusdo [PNAI), Resolugdo do Conselho de Ministros
n°166/2006, de 15 de Dezembro

Prioridade 3 — Ultrapassar as discriminagdes, reforcando a integragdo das pessoas
com deficiéncia e dos imigrantes

“Modelo de acolhimento e apoio ds vitimas de trdfico de seres humanos”.

“Criar um Centro de Acolhimento Temporario para acolher mulheres vitimas de
trafico, até 2007"

“Criar uma equipa multidisciplinar de acompanhamento as vitimas de trafico, até
2007"

“Criar uma Comissao de Avaliacdo para as Vitimas de Trafico, até 2007"

No Plano para a Integracao dos Imigrantes, Resolugcdao do Conselho de Ministros
n°63-A /2007, de 3 de Maio, na parte referente a igualdade de género, sdo expli-
Ccitados 0s seguintes aspectos:
“Reforco na proteccdo legal e apoio juridico as vitimas, incluindo as
criangas
Criar instrumentos juridicos e institucionais mais eficazes de apoio
as vitimas, nomeadamente pela criacdo de um estatuto de “vitima
de trdfico”, tanto no caso do trdfico para exploracdo sexual como no
do trdfico para exploracdo laboral, reforcando a interligacdo entre as
diferentes instituicées intervenientes, como érgdos paliciais, os tribunais,
as ONGs, entre outros...”

Encontra-se ainda prevista a "Criagdo de Centro de Acolhimento para
vitimas de trdfico”.
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Sintese do Guido de Orientacao - Grelha de Leitura

INTEGRAGAD
SINALIZACAD  IDENTIFICACAO Atendimento/ Acompanhan}ento/ Encaminhamento
Acolhimento Integracdo Assistido
Em Portugal
O0QUESE  Assinalar Confirmar Garantir a Integragao sacial, Garantir o acalhi-
PRETENDE possiveis as situagdes  satisfagdo das profissional e mento, protecgao
situagfes de  de TMPFES necessidades cultural e seguranga no
TMPFES para posterior  bdsicas e acesso encaminhamento
tratamento a0s recursos para o pais de (re)
integragao
COMOSE  Preenchendo- Recolha, Em regime de Projecto de inser-  Através de
FAZ -se0s guias  andlise e pro-  acolhimento tem- o sécio-profis- procedimentos
de Registo/ cessamento porério; validagdo  sional; validagdo interinstitucionais
Sinalizagdo dainformagdo  de competéncias de competéncias
dos guias académicas e académicas e
de Registo/ profissionais profissionais
Sinalizagdo
POR QUEM Pessoa 1.2 Fase Equipa Técnicado  Equipa Técnica E.M. em articulagdo
individual e/ou  Focal Point dos  Centro de Acolhi- do Centro de com OIM e institui-
colectiva OPC'seEM mento e Protecgdo,  Acolhimento e ¢Oes publicas ou da
2.2 Fase em articulagdo com  Proteccdo saciedade civil
identificada outras entidades
como vitima
de trafico
pelos OPC's,
autoridade
judicial ou
coordenador
do PNCTSH
A QUEM EM, Linha SO0S  Equipa Mulheres Mulheres acolhidas ~ Mulheres acolhidas
Imigrante e Multidisciplinar identificadas como  e/ou ex-residentes
0PC's (EMJena vitimas do CAP
caso de con-
firmacdo de
identificacdo,
encaminha-
mento para
CAP







Narrativa da Pratica

Identificacdo da Pratica

Designacao: Sinalizacdo, Identificacdo e Integracao de Mulheres Vitimas de Trafico
Para Fins de Exploragdo Sexual: Construgao de um Guido

Finalidade

Promover a reintegracao (social] plena das mulheres vitimas de trafico para fins
de exploracdao sexual através da implementagdo de mecanismaos que concorram
para efectiva habilitagdo, guer das estruturas de apaio existentes, quer daguelas
a serem criadas para o efeito.

Objectivos:
- Promover um adequado conhecimento sobre as situacdes de trafico;

- Propor um modelo de intervencdo direccionado para o problema do trafico,
implicando as organizagGes e/ou entidades que trabalhem (ou venham a
trabalhar) este problema;

- Dispanibilizar uma resposta de intervengao em rede gue integre as com-
ponentes da investigacdo, do combate e do apoio as vitimas de trafico;

- Dar suporte aos diversos agentes de intervencdo na implementacdo
das medidas em desenvolvimento na area do trafica, definindo linhas
orientadoras do trabalho com as mulheres vitimas, enquadradas pelas
leis e planos em vigor, no profundo respeito pelas decisdes das vitimas,
atribuindo-lhes a autoria dos seus projectos de vida;

- Fornecer as mulheres apoio especializado, articulado a diferentes niveis
(juridico, psicoldgico, médico, saocial e formativo, entre outros];

- Promaver o desenvolvimento de conhecimentos, capacidades e com-
peténcias das mulheres e, consequentemente, prevenir 0 seu retarno a
situacdes de vitimacao;

- Proparcionar as vitimas 0 encaminhamento assistido aos seus paises de
reintegracaa, disponibilizando informacdo acerca das paossibilidades de
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assisténcia nos mesmos, promovendo as acgdes adequadas para a sua
integracdo, mobilizando 0s mecanismos existentes;

- Influenciar a adopcdo de iniciativas legislativas de diversa indole e sua
implementacdo, de modo a consolidar um quadro compreensivo e devi-
damente sustentado em relacdo ao Trafico de Seres Humanos.

- Capacitar as diferentes entidades/organizagdes para o trabalho com
mulheres traficadas, ajustando a sua intervengdo e promovendo o tra-
balho com outras entidades, tendo como objectivo o empowerment e
inovacao.

Beneficidrias:

Mulheres vitimas de trafico para fins de exploracdo sexual e seus/suas filhos/as
menores.

Destinatarios/as:

Entidades publicas e ndo publicas ligadas ao Combate ao Tréfico de Seres Humanas,
Nacionais e/au Internacionais.

Utilizadores:

Organizagdes publicas ou ndo publicas com intervencdes na drea do trafico de seres
humanas, e/ou que visem a criacao de uma valéncia especializada de intervencado
sobre o problema e/ou centros de acolhimento especializados. (nacionais e/ou
internacionais)

No ambito da Parceria de Desenvolvimento:

A APF, gue teve a seu cargo a criagcdo de um Centro de Acolhimento Temporario
para mulheres vitimas de trafico, e gue, em conjunto com a CIDM (actualmente
CIG), constituiu a Equipa Multidisciplinar de Apaio.

A CIDM (actualmente CIG), por sua vez, dinamizou Féruns de trabalho e reunides de
PDA, com ONG's e Instituicdes Publicas, tendo em vista, quer a participagdo destas
na concepcao do modela, quer na sua implementacao.

0 ACIME (actualmente ACIDI) estd, sobretudo, comprometido na sinalizacdo das
situacdes de trafico, através da Linha SOS Imigrante e dos CNAI's/CLAI s.
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0 MAI, através do SEF, PSP e GNR, e o MJ, através da PJ, estdo comprometidos com
a prética, guer no momento da sinalizacdo e Identificacdo das mulheres vitimas,
guer no gue respeita a sua protec¢ao

0 comprometimento da OIM esta relacionado com a integracdo no pais de origem
(ou outro escolhida), na fase de Integragdo, mais propriamente no que respeita
ao retorno voluntario.

Qutros:

0 1SS/IP - A rede de parceiros comprometidos com esta pratica alargou-se ao ISS,
gue ainda durante a Accao 2 passou a integrar a Parceria de Desenvolvimento Alar-
gada, com a finalidade de colaborar na implementacdo do modelo e, em particular,
na sustentabilidade do Centro de Acalhimento e Protecgao.

As ONG's e Instituigdes com interveng@es directas ou indirectas na problematica
do trafico, mobilizadas, quer para a concepcdo do modelo, quer para a sua expe-
rimentacdo e incorporagao.

Problemas identificados e aos quais esta pratica visa dar resposta:

0Os problemas identificados sdo resultantes da fase de Diagndstico, que decorreu
entre Out/04 e Marco/05, onde estiveram envolvidos/as, através das metodologias do
Focus Group e entrevista, técnicos/as representantes de instituicdes que trabalham
as questdes da prostituicdo e do trafico para fins de exploracdo sexual, bem como
os Orgaos de Palicia Criminal, ndo se tendo conseguida, neste perioda (no ambito
do projecto), chegar as vitimas.

Foram identificados os seguintes problemas:

0 confronto com um problema de natureza oculta, de grande opacidade
e de enorme complexidade, onde estao presentes agressfes, COMQ:
privacdo, perda de identidade, atentado a dignidade humana, violéncia
das relag@es sociais ou esclavagismo;

- Inexisténcia de respostas especificas na drea do trafico de mulheres;

- Fraca cooperacdo entre os diversos agentes de intervencao, nomeada-
mente, entre 0s OPC e as ONG;

- Falta de supaorte legislativo adequado;

- Acorrelacdo/ transversalidade que o trafico de mulheres tem com outras
problematicas, nomeadamente, com a da prostituicdo e migragdes, o que
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se reflecte em formas de actuacdo instituidas e, ndo raras vezes, imbuidas
de preconceitos e esteredtipos;

Por relagao aos problemas identificados, e sustentado pelo trabalho de parceria,
procedeu-se a construgdo de um modelo de trabalho em rede e com o qual se
visa carporizar uma intervencao especifica, articulando os diversos momentos da
intervencao:

- SINALIZACAD
Processo que passa pelo alargamento da Linha S0S Imigrante, pela
expansao do trabalho em rede e pela prdpria concepcdo de documen-
tos de registo préprios, de uniformizacdo de dados a serem utilizados
pelas instituicdes com competéncias para sinalizar potenciais situagdes
de tréfico, permitindo, assim, que mais tarde, estas situacdes possam
vir a ser confirmadas chegando a IDENTIFICACAO,

- IDENTIFICACAD
Foi constituido, no @mbito do projecto, um grupo que integra Focal Point
dos OPC's (representantes dos varios 6rgdos de policia criminal) e E.M.
(CIG e APF).

Ao nivel da Identificacdo, ha ainda a necessidade de distinguir dois momentas:

- 1° Corresponde a identificacdo de uma necessidade de proteccdo imediata
e ao seu encaminhamento para Centro de Acolhimento e Protecgdo.

- 29 Corresponde a atribuicdo do estatuto de vitima.

Nota: de realcar a necessidade de trabalhar saobre as referenciais para a atribuicdo do
estatuto de vitima, sendo que as recentes medidas legislativas sobre esta matéria,
nomeadamente a Lei n°23/2007 e o | Plano Nacional Contra o Trafico prevéem ja
uma nova abordagem, alicercada nos direitos humanos. Assim, a atribuicao do
estatuto de vitima deverd alicercar-se em critérios sociais, mesmo que a vitima
ndo se constitua como elemento probatdrio para o processo criminal.

- INTEGRACAD
Enguanto vitima, a pessoa precisa de proteccdo e seguranga. Assim
serd, de acordo com a opgdo da mesma, encaminhada para Centro de
Acolhimento e Protec¢do garantindo-se a sua integracdo em territdrio
nacional ou o repatriamento assistido.
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Competéncias necessarias para a construcao da Pratica:

Conhecimentos aprofundados do sistema juridico-legal, nacional e inter-
nacional, nomeadamente no que diz respeito as questdes relacionadas
com o trafico de seres humanos;

Conhecimento aprofundado das dindmicas psicoldgicas e sociais que se
encantram subjacentes ao processa de vitimacao;

Contributos e complementaridades das diferentes entidades
parceiras:

CIDM - Diagndstico de necessidades, levantamento das instituicdes, dinamizacao
das vdrias reunides e encontros para a elaboracdo do produto, e apoio juridico;

APF (Espaco Pessoa) - Formacao, criacdo de instrumentos de intervencao
e implementacdo de Centro de Proteccdo e Acalhimento;

ACIME (actualmente ACIDI) - Formacdo especifica para técnicos/as e
alargamento do hordrio de funcionamento da Linha S0S Imigrante

MAI, MJ e OIM - Formacdo especifica;
Parceria Transnacional - Partilha de conhecimento e formacdo;
MJ e CIG - Construcao do supaorte legislativo.

Envolvimento dos/as destinatarios/as na construcao da pratica

0 Projecto CAIM envolveu, desde o inicio, as mais diversas instituicdes, nomeada-
mente Orgdas de Palicia Criminal (PJ, SEF, GNR, PSP, e ONG (agentes de intervencdo
social). 0 envalvimento dos destinatdrios/utilizadores/incorporadores da pratica,
gcorreu a par da sua construgao, em momentos de formacao, partilha de experi-
éncias e espacos para debate sobre a mesma, designadamente em:

Reunides de Parceria de Desenvolvimento que constituiram momentos de
reflexdo conjunta no sentido de acompanhar e assegurar a maobilizagdo e
envolvimento da prépria Parceria de Desenvalvimento no desenvalvimento
do projecto e consecucdo dos objectivas propostos.

Reunides de Parceria de Desenvolvimento Alargadas (PDA] realizadas com
entidades que possuiam experiéncias mais ou menos directas sobre o
fendmeno do trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, aferindo
estratégias e processos de cooperacao.

Féruns de Discussao, cujo principal propdsito foi reunir os/as diversas/
0s agentes de intervencgdo par forma a exercitar e testar uma forma de

2]
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trabalho em rede permitindo assim o envalvimento dos/as destinatarios/
as fazendo-os/as participar na conducao das actividades do Projecto.
Estes Foruns foram ainda momentos de visibilidade sobre o problema e
mados de intervir sobre ele.

Apesar de, até a data, ndo se ter contacto com beneficidrias directas - mulheres
traficadas (ja gue apenas foram sinalizadas situagdes que ndo se traduziram em
identificag6es), o préprio modelo estd concebido de forma a gue estas desempe-
nhem um papel activo a varios niveis, nomeadamente, na recanstrucdo do seu
plano de vida/(re)integracdo bem como na actualizagdo permanente da prépria
pratica, incluindo as percepgdes veiculadas pelas mesmas.

A metodologia participativa foi base e suparte da construgao do modelo apresentado.
Assim, foram privilegiados os seguintes procedimentos:
Realizacdo de féruns de trabalho, reunides bilaterais e de PDA, quer na fase de
construcdo do préprio modelo, quer na fase de concepgdo dos instrumentos
de registo e sua aplicacao;
Identificacdo do Focus Point de contacto dentro dos OPC's (SEF, PJ, GNR, PSP)
ao abrigo da criacdo do Guia de Registo Unico e Sistema de Monitorizacao:
Criacdo da Equipa Multidisciplinar (E.M.], a qual compete uma intervencdo
rapida, securizante e geradora de uma relacdo de confianca, alicercando o
processo de integracdo subsequente (cfr. anexo 1)
Alargamento do dmbito da Linha SOS Imigrante para as situacdes de trafico
Realizacdo de accdes de formacdo e de construcdo de materiais pedagégicos de
apoio ao processo de sinalizacdo, identificacdo e integracdo (consultar produto
CAIM Kit Pedagdgico de Apoio & Formacdo na Area do Trdfico de Mulheres para
Fins de Exploracdo Sexual)

- Guido de Orientacdo para a Construgdo do Modelo de Sinalizacdo - Identifi-
cacdo - Integracdo de Mulheres Vitimas de Tréfico para Fins de Exploracdo
Sexual

- Guia Unico de Registo para o Crime de Tréfico de Pessoas - OPC’s

- Guido de Sinalizacdo para as Situacdes de Trdfico de Pessoas - ONG's
(anexo 2]
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- Modelo da Equipa Multidisciplinar;

- Manual de Intervengdo no Centro de Acolhimento e Protecgao para Mulheres
Vitimas de Trafico para Fins de Exploracdo Sexual;

- Base de dados transnacional anline das organizag6es e servigos de apoio
as vitimas - constituindo uma importante mais valia para a implemen-
tacdo desta pratica, pois podera ser de enorme utilidade nomeadamente
nas situacfes de retorno voluntario - resulta do Projecto Transnacional
“HEADWAY"

Outros instrumentos a utilizar:
- Questiondrios de Percepcao
- Indicadores de avaliagcdo da implementacdo da Pratica:
-n.% Sinalizag@es; n.? Identificac@es; n.° Salicitagdes; n.? Enca-
minhamentos/ Acolhimentos

Complexidade de entendimento em relagdo as situacdes de trafico, nomea-
damente porque lhe estdo associadas outras problematicas, tais como:
imigracao ilegal, lenocinio, prostituicdo, pobreza e sua feminizacdo, o que
se traduz em interveng@es diversificadas e pouco estruturadas, quer por
parte dos OPCs, quer por parte das ONG's e imbuidas, ndo raras vezes, de
preconceitos e esteredtipos;

Dificuldades na cooperagdo entre os/as diversos/as agentes de intervengao,
nomeadamente, entre OPC e ONG, associadas as especificidades dos objectivos
da intervencdo (investigar o crime, por um lado, e proteger as vitimas, por
outro).

A falta de suporte legislativo adequado;

A necessidade de formagdo dos/as agentes de intervencdo, que se traduz, entre
outras, na dificuldades em sinalizar as situagdes. Tal significa gue ndo existindo
sinalizagdo ndo pode haver identificagao e consequente integragao.

Ndo reconhecimento do fenémeno enquanto problema social (estigma asso-
ciado])

- Implementacao de uma metodologia de trabalho em rede, na construgao
de um modelo de intervencao especifica para o problema do trafico.

- Entendimento quanto a definicdo de tréfico;
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- Formacdo de OPC's e técnicas/as de intervencdo psicossocial;
- Formulacdo de propostas legislativas;

- Sensibilizacdo da populacdo em geral e das/as técnicas/os de comunica-
¢do, em particular: foi ndo s6 adoptada uma estratégia de comunicacgao
para o projecto (nomeadamente através da imprensa escrita), como
foram concebidos SPOTS de sensibilizagdo para a populagdo em geral,
divulgados através de diversos meios (Televisdo, Cinemas, etc) e por todo
0 territdrio nacional.

Factores criticos que desempenharam um papel importante na
emergéncia e na qualidade da pratica

- Inexisténcia de respostas especializadas e coordenadas para a situacao
de trafico;

- Confronto com a necessidade (transmitida pelos OPC's) de existir uma
resposta ao nivel do apoio emocional e social, disponivel 24h por dia,
dirigida a esta populacao;

- Alteracdes do enguadramento juridico-legal, nomeadamente no que
respeita a amplitude do conceito de vitima (o consentimento é irrelevante
se a mulher estiver em condic@es de especial vulnerabilidade, sendo ainda
possivel apoiar as vitimas pela via social e ndo apenas por poderem ser
instrumentos probatdrios para a investigacdo criminal), ao estabelecimento
de um periodo de reflexdo (entre 30 a 60 dias] e ainda a possibilidade de
obtencdo de uma autorizacdo de residéncia;

- 0 compromisso politico para com o fendmeno Tréfico de Seres Huma-
nos.

Contributos da transnacionalidade para a construcao da pratica

Foi tido em conta o trabalho desenvolvido pelos paises que integram a Parceria
Transnacional, nomeadamente, as boas praticas de intervencdo junto das vitimas
de trafico, existentes em Itdlia, Poldnia e Alemanha, bem como a legislaco italiana
em matéria de trafico.

Legitimacao/Validacao da pratica
A prética estad desde logo legitimada ao mais alto nivel, através da legislacdo e
medidas de politica adoptadas.

52)
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A prética foi também legitimada pelos(as) autores(as)/conceptores(as), encon-
trando-se em processo de incorporagao ao nivel das entidades da Parceria de
Desenvalvimento. Foi ainda legitimada pela entidade incorporadora para a Acgao
3 (1SS), gue se articula com o PNAI, onde se prevém medidas para a incorporacao
da prética, e pelas ONG’s que intervém neste ambito, em territdrio nacional.

RESULTADOS E VALOR DA PRATICA ESPERADOS: trabalho em
parceria, inovacao, empowerment, igualdade de oportunidades,
transnacionalidade, disseminacao e auto sustentacao da parceria
e da intervencao

Valor acrescentado da Pratica para as beneficiarias e clientes

Beneficidrias:

As mulheres traficadas poderdo contar com uma resposta especifica aos niveis do
apoio psicossacial, juridico e de protecgdo.

Na fase de integracgdo, as vitimas abrangidas pela autorizagdo de residéncia, podem ver
reforcadas as suas competéncias pessoais/profissionais favaorecenda a sua integragao
no pais de origem e prevenindo o retorno a novas situacdes de trafico.

Fica aberta a oportunidade do (reJencaminhamento assistido.

Clientes:

Entidades governamentais e ndo governamentais para as quais o0 modelg, na sua
totalidade ou em parte, possa vir a representar mais valia na intervencao especifica
no problema do tréfico de seres humanaos. Ainda de salientar o valor acrescentado
advindo do estimulo do modelo para experiéncias em campaos similares.

Balanco dos adquiridos pelos parceiros, nacionais/ transnacionais

Os principais adquiridos situam-se ao nivel da experiéncia de trabalho em rede,
intersectorial, interdisciplinar, ndo exclusivamente ao nivel da Parceria de Desen-
volvimento do Projecto [parceria multipla, que integra as diversas companentes
da intervencdo saobre o problema - de investigagao, de combate e de controlo
relativamente a quem tira proveitos deste crime, mas também de apoio e proteccao
as suas vitimas), mas envolvendo, conforme foi sendo dito ao longo da descricao
desta pratica, todas as entidades, publicas e da sociedade civil, com intervencdes
sobre o problema, a nivel: local, nacional e transnacional e com impacto em todo
0 territdrio nacional.

©
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Contributo da pratica para o reforco das competéncias dos actores,
agentes e organizacoes envolvidos na sua construcao

Uma vez que se trata de um modelo que favorece a cooperacdo, contribui para um
melhor e mais adequado conhecimento sobre o fendmeno e, simultaneamente,
para uma intervencao mais ajustada das organizacdes intervenientes. Assim, 0S
0PC's beneficiam do facto das mulheres se encontrarem acolhidas e seguras, o
gue se pode traduzir numa maior calaboragdo destas na investigacao. Por outro
lado, as ONG's beneficiam do ambiente de proteccdo e seguranca prestadas pelos
OPC's as vitimas.

0 modelo fornece, ainda, instrumentos que permitem as organizacdes uma ade-
guada sinalizagao das situagdes e respectivo encaminhamento.

Promove-se uma intervencdo sustentada e com base em critérios comuns de
actuacao com mulheres vitimas de trafico.

Impacto da pratica em termos de igualdade de oportunidades

Sendo o trafico de seres humanos um problema gue apresenta maior prevaléncia
em mulheres, assume-se por isso como uma forma de violéncia contra aque-
las. A intervencdo gizada visa restabelecer os niveis de auto-estima, promaver
conhecimentos e competéncias sociais, promaover a autonomia das vitimas e a
participacdo activa no delinear da sua trajectéria de vida ([empowerment), com o
gue se pensa assegurar condigdes fundamentais para a igualdade de oportunidades
e (re) integracdo das mulheres na sociedade.

Importancia atribuida a pratica para a consolidacdo do trabalho
em parceria

N3o sé a construcdo da pratica resulta de um trabalho em parceria, como a sua
consolidacdo e implementacdo sé é possivel através do estabelecimento de elos
de ligacdo, nas diversas instituicfes implicadas, incorporando (cada uma e no seu
conjunto) o trabalho em parceria.

Valor e mais-valias da pratica, que garantam a sua auto-susten-
tacao e viabilidade
Varias caracteristicas deste modelo apontam para a sua sustentabilidade:
1. a composicdo interministerial da parceria,
2. a consolidacdo da intervencdo através de dispositivos legislativas,
3. a cooperacao desenhada para efeito de garantia do funcionamento do modelo
e equipamentos respectivos.

5]
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Transferéncia, Incorporacao e Disseminacao da Pratica

Estratégia de disseminacdo e de transferéncia da pratica (populagdes-alvo, regides,
sectores e paises)

A disseminacdo do produto deverd ser feita em todo o territdrio nacional, e envol-
vendo os diversos agentes de intervencdo, através de:

- Accdes de divulgacdo, no ambito do Projecto CAIM;
- Momentos formativos com maior ou menor grau de estruturacgao.
- Consultoria/Assessoria

Estratégias e ac¢oes de implicacao das beneficidrias, decisores e
actores—chave nos processos de transferéncia e incorporacao da Pratica
Atendendo as linhas orientadoras seguidas na construgao da pratica e ao elevado
nivel de articulagdo entre os diferentes parceiros da PD, pretende-se que 0s proces-
sos de transferéncia ocorram de forma dinamica, com participagao activa de todas/
0s as/os intervenientes. Nesse sentido, prevé-se, designadamente, dispanihilizagao
de formas de apoio técnico e aconselhamento diversificado no campo do tréfico
de seres humanos.

A forma como o modelo estd organizado permite a implicacdo das beneficidrias
(mulheres identificadas como vitimas de trafico) na sua (reJconcepcdo, para o que
se conta com a apreciacao das beneficidrias sobre o processo de intervencao.

Metodologias e instrumentos a utilizar na transferéncia e incorpo-
racao da Pratica

Metodologias:

Accdes de divulgacdo (no ambito do Projecto CAIM)

Accbes de formacgdo ou outros momentas formativos cam maior ou menar
grau de estruturacao.

Consultaria e apoio técnico de aconselhamento institucional
- Advocacia Social

Instrumentos:

- Recurso técnico - pedagdgico: manual, em suporte de papel e digital,
disponivel no Observatdrio Permanente de Seguranca

- Kit pedagdgico de apoio a formacao

>2)
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Constituem potenciais “desmultiplicadores” instituicdes e/ou entidades com inter-
vencdes na area do tréfico de seres humanos e problemas similares. A legislacao,
recentemente implementada, suporta a existéncia de um modelo flexivel e sujeito
a reajustamentos.

Sao potenciais disseminadoras, todas as entidades da Parceria de Desenvolvimento
do Projecto CAIM, bem como as organizagfes da parceria de desenvolvimento
alargada e, ainda, o ISS, enguanto entidade publica responsdvel, em geral, pelas
medidas de apoio e integragdo social.

Estiveram envolvidas na construcdo da pratica todas as entidades da Parceria de
Desenvolvimento do Projecta CAIM, bem comao da Parceria de Desenvolvimento
Alargada (entidades publicas e da sociedade civil com interveng@es sobre o problema
do tréfico de mulheres para fins de exploracao sexual)
- CIDM (actualmente CIG) - Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
Género DRN
Isabel Varandas (Coard.), Nuna Gradim, Cristiana Silva, Elisabete Santos

- APF - Associacdo para o Planeamento da Familia - Espaco Pessoa
Jorge Martins (Coord.], Nuno Barreto

- MIJ - Secretaria-Geral do Ministério da Justica
Maria do Rosdrio Pereira (Coord.], Ménica Goames, Maria Manuel Bastos

- MAI - Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna
Ausenda Vieira (Coord.], Rita Penedo

- OIM - Organizacao Internacional para as MigracGes
Mdnica Goracci (Coord.], Catarina Sabino

- ACIME (actualmente ACIDI) - Alto Comissariado para a Integracao e

Didlogo Intercultural

Maria José Lino (Coord.], Neila Karimo
ONG's
Amnistia Internacional, Associacao de Mulheres Contra a Violéncia, Assaciacao
Ninho, Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima, Irmas Adoradoras, Irmas Oblatas,
Mavimento de Apoio a Problematica da Sida, Projecto Drop in, Unido de Mulheres
Alternativa Resposta, Associacao 0lho-Vivo, Projecto Auto-Estima.

0PC's
Policia Judicidria, Servico de Estrangeiros e Fronteiras, Policia de Seguranca Pdblica
e Guarda Nacional Republicana
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L Legislacao |

Resolucao do Conselho de Ministros n® 51/2007 de 28 de Marco - Determina a
elaboracdo do Ill Plano Nacional para a Igualdade de Género, o lll Plano Nacional
contra a Violéncia Doméstica e o | Plano Nacional contra o Trdfico de Seres Humanos
(2007-2010);

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 81/ 2007 de 22 de Junho - Aprova o | Plano
Nacional Contra o Trdfico de Seres Humanos (2007 - 2010];

Lei n°® 59/2007, 4 de Setembro de 2007, vigésima terceira alteracdo ao Cddigo
Penal - Artigo 160° Trdfico de Pessoas;

Presidéncia do Conselho de Ministros, Decreto Regulamentar n°1/2006 de 25 de
Janeiro - Regulamentagdo da arganizacdo e funcionamento das casas abrigo;

Unidade de Missdo para a Reforma Penal (2006), Exposicdo de Motivos da Proposta
de Lei de alteracdo do Codigo Penal

Resolugdo da Assembleia da Republica n°32/2004 Convencao das Nagdes Unidas
contra a Criminalidade Organizada Transnacional, o Protocolo Adicional Relativo a
Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trdfico de Pessoas, em especial de Mulheres
e Criancas, e o Protocolo Adicional contra o Trdfico llicito de Migrantes por via
Terrestre, Maritima e Aérea, adoptados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 15 de Novembro de 2000

Resolugao n® 184/2003, apravada em Canselho de Ministros de 25 de Novembro - I/
Plana Nacional para a Igualdade 2003-2006

Resolucao da Assembleia da Republica n°5/2001 Aprova, para adesdo, o Protocalo
de Emenda a Convencéo para a Supressdo do Trdfico de Mulheres e Criancas e a
Convencdo para a Supressdo do Trdfico de Mulheres Maiores, aberto a assinatura
em Nova lorque em 12 de Novembro de 1947

Resolucdo da Assembleia da Republica n°31/1991 Convencao para a Supressdo do
Trdfico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de Outrem

2006/619/CE Decisao do Conselho, de 24 de Julho de 2006, relativa & celebracdo,
em nome da Comunidade Europeia, do protocolo relativo ¢ prevencdo, a repressdo
e 0 punicdo do trdfico de pessoas, em especial de mulheres e criancas, adicional
o Convencdo das Nacdes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional
nas matérias regidas pelo protocolo, na medida em que as disposicées do protocolo
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sejam abrangidas pelo dmbito de aplicacdo do titulo IV da parte Il do Tratado que
institui a Comunidade Europeia

2006/618/CE Decisdo do Canselho, de 24 de Julho de 2006, relativa a celebragdo,
em nome da Comunidade Europeia, do protacolo relativo d prevencgdo, a repressdo
e o punicdo do trdfico de pessoas, em especial de mulheres e criangas, adicional
a Convencdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional
nas matérias regidas pelo protocolo, na medida em que as dispasicées do protocolo
sejam abrangidas pelo dmbito de aplicacdo dos artigos 179. 0 e 181. 0 -A do
Directiva 2004/81/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao titulo de
residéncia concedido aos nacionais de paises terceiras que sejam vitimas do trdfico
de seres humanos ou objecto de uma acg¢do de auxilio a imigracdo ilegal, e que
cooperem com as autoridades competentes

Resolugao do Conselho de 20 de Outubro de 2003 relativa a iniciativas em matéria
de luta contra o trdfico de seres humanas, em particular de mulheres

2003/209/CE: Decisdo da Comissdo, de 25 de Marco de 2003, que cria um grupo
consultivo denominado “Grupo de peritos sobre o trdfico de seres humanos”
2002/629/JAl: Decisdo-quadro do Conselho, de 19 de Julho de 2002, relativa a luta
contra o trdfico de seres humanas

Assembleia Parlamentar, Recommendation 1545 (2002), Campaign against tra-
fficking in women

Assembleia Parlamentar, Recommendation No. R (2000) 11 of the Committee of

Ministers to member states an action against trafficking in human beings for the
purpose of sexual exploitation

Assembleia Parlamentar, Recommendation 1450 (2000), Violence against women
in Europe

Assembleia Parlamentar, Recommendation 1325 (1997] on traffic in women and
forced prostitution in Council of Europe member states

Decisao do Conselho de 3 de Dezembro de 1998 que completa a definicdo da forma
de criminalidade <«trdfico de seres humanoss constante do anexo da Convencdo
Europol

Commission communication of 9 December 1998 to the Council and the European
Parliament propasing further action in the fight against trafficking in women
Commission communication of 20 November 1996 to the Council and the European
Parliament on trafficking in women for the purpaose of sexual exploitation

Lei 23/ 2007 de 4 de Julho - Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional,



Legislacao

Lei 93/99 de 14 de Julho - Regula a Aplicagdo de Medidas para Proteccdo de
Testemunhas em Processo Penal:

Convencdo do Conselho da Europa [2005) - relativa a Luta Contra o Tréfico de
Seres Humanos;

Convencao da Europol - Acto do Conselho 95/C316/01;
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Maodelo de Apoio, Avaliacdo e Encaminhamento a Mulheres Vitimas de Trafico
para fins de Exploracao Sexual

Desde o inicio do Projecto CAIM gue a Parceria de Desenvolvimento [PD] se decidiu
pela criacdo de uma equipa constituida por técnicos/as de diferentes formacgdes,
gue pudessem dar resposta as solicitacdes de diferentes entidades, em situacgdes
relacionadas com o trafico de mulheres.

Desta forma, formou-se uma Equipa Multidisciplinar de Apoio (E.M.}, a qual constitui
uma das estruturas fundamentais para a implementacdo do modelo Sinalizagdo-
Identificacdo-Integracdo das Mulheres Vitimas de Trdfico.

Trata-se de uma equipa multidisciplinar, pelo facto de agregar tipos de intervencao
diferenciados, mais propriamente, psico-social, juridico e de mediacao; a sua
interinstitucionalidade advém do facto de juntar instituicdes com diferentes ambitos
de intervencdo sobre o problema.

Quanto a sua actuacdo territorial, a PD definiu a intervencdo a nivel nacional desta
equipa, por dois modos:

1. de modo directo - respondendo as solicitacdes de ambito nacional, dos
0PC’s - guando estes entendam como particularmente relevante a inter-
vencao da E.M. no local, bem como a todas as mulheres traficadas que
se encantrem acolhidas.

2. de modo indirecto - prestando consultaria as instituicdes com intervencao
sobre o problema, em territdrio nacional, sempre gue solicitada por estas.

Trata-se de uma equipa nuclearmente constituida por um jurista (da CIG), um
psicélogo e uma mediadora social (ambos da APF)!. Para além desta estrutura de

! Esta equipa de base foi prevista no dmbito do projecto CAIM, mas a sua constituicdo poderd ser uma

outra que se julgue adequada as necessidades.
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base a equipa poderd ver aumentados 0s seus recursos humanos em funcdo das
situacdes problema e da participacdo efectiva de entidades publicas e/ou privadas,
Cujos contributos sejam relevantes.

A E.M. tem como objectivo principal promover um apoio as vitimas de trafico, ao
nivel psico-social e juridico, (organizando outros que se julguem relevantes, como
seja o de tradutor-intérprete), (que se deseja) rdpido, securizante e gerador de
uma relacao de confianca, promovendo o empowerment das mulheres vitimas e o
conseqguente processo de (relintegracdo social, em condigGes de sigilo e proteccao
policial.

A E.M. tem, também, como objectivas:

1. Prestar apoio e consultoria as instituicdes, facilitando ainda a comunicacgdo
inter-institucional.

2. Aprofundar e partilhar o conhecimento sobre o fenémeno do Trafico de
Mulheres para Fins de Exploracdo Sexual (TMPFES].

A intervencdo da E.M. poderd acontecer em todos 0s momentos do processo do
modelo de intervencdo - Sinalizacdo- Identificacdo- Integracdo de Mulheres Vitimas
de Trdfico para Fins de Exploracdo Sexual.

Primeiro Momento - Sinalizacao
A Sinalizacdo das potenciais vitimas de trafico poderd ser feita directamente:

- a3 E.M.[no caso da sinalizacdo ser feita pelas instituicdes de caracter
social)
- aos Orgdos de Palicia Criminal (OPC’s), (no caso da sinalizacdo ser feita
pelos préprios agentes).
Os instrumentos de suporte a sinalizacdo das potenciais vitimas de trafico sao:
1. 0 Guido de Sinalizacdo para as situacdes de trafico, que deverd ser utilizado

por todas as entidades com intervengdes mais ou menos directas nas
situacdes de trafico de seres humanas.

2. 0 Guia Unico de Registo para as situacdes de trafico, que serd utilizado
por todos os OPC's: PSP, GNR, SEF e PJ.



Anexos

3. A ficha de registo da Linha S0S Imigrante - que passou a contemplar as
questdes relacionadas com o problema do trafico de mulheres para fins
de exploracdo sexual.?

Segundo Momento - Identificacdo

A informacao recolhida, no momento da sinalizagdo, é encaminhada para a E.M. ou
para o0s Focal Point dos OPC'S [que articulam entre si), para ser, posteriormente,
analisada por OPC’s designados para esta fungdo, por autoridade judicidria ou pelo
Coordenadoar do Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos (PNCTSH].

0 objectivo é efectuar uma avaliagdo conjunta para a confirmacdo ou infirmacao
das situac6es em causa (propriamente o gue se designa como momento de Iden-
tificacdo).
- No caso de confirmacado, procede-se ao encaminhamento para estrutura
de acolhimento especializado para mulheres vitimas de TPFES.

- Tratando-se de um caso de infirmacdo da identificacdo, ou em caso da
situacdo estar fora do ambito da accdo da E.M., deverd ser efectuado
encaminhamento para estrutura adequada a situacao.

Terceiro Momento - Integracao
E da competéncia da E.M. e, de acordo com a opcao da vitima:

1. Encaminhar para uma resposta de emergéncia em Centro de Acolhimento
e Proteccdo (CAP),’ou para outra estrutura protocolada.

2. Apoiar a equipa técnica da estrutura de acolhimento, cooperando ao nivel
do processo de intervencdo junto as mulheres, nomeadamente informando
e facilitando a cooperacdo inter-institucional. Se solicitada, podera, tam-
bém, intervir directamente através do apoio e counseling propriamente
dito, sendo que naguele contexto deverd informar as mulheres dos seus
direitos e deveres, bem como das respostas possiveis, designadamente
as relacionadas com o seu futuro, nos aspectos juridico e social. *

3. Apoiar no processo de repatriamento assistido - A E.M. deverd conhecer
as condicdes de repatriamento e de apoio no pais de arigem da vitima,

¢ Por se tratar de um servigo gratuito, anénimo, confidencial e de @mbito nacional, a Linha 505
Imigrante, patrocinada pelo ACIDI, constitui um recurso importante, enquanto canal privilegiado de
acesso a informacdes relevantes na area do trafico de pessoas.

3 Consultar Mulheres Vitimas de Trdfico Para Fins de Exploracdo Sexual: Centro de Acolhimento e
Proteccdo - Manual para Operacionalizagdo

4 Caso a vitima seja estrangeira, estd prevista a disponibilizacdo de servicos especializados em
traducdo, que ajudam os envolvidos no processa, em particular a mulher vitima, promovendo uma
comunicacdo eficaz
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ou de outros paises de destino, com o objectivo de colabarar no processo
em causa.

Implicitos a todo o trabalho e funcionamento da E. M., em todos 0s momentos de
intervencdo, estdo principios orientadores, inscritos na Carta dos Direitos Humanaos,
referindo-se, de seguida, alguns dos que devem estar presentes na acgdo que esta
equipa desenvaolve:®

Ndo Discriminagdo: a vitima ndo pode ser, em momento algum, alvo de discrimi-
nacgaoc;

Cuidados de Ajuda Personalizada: a vitima tem direito aos cuidados de salde,
proteccao pessoal e social adequados e que se revelem fundamentais ao seu
bem-estar fisico e psicoldgico:

Direito @ Informacgdo: a vitima tem direito a aceder a informacao relativa ao seu
processo, as leis vigentes do pais onde se encontra, etc. Sé sendo conhecedora dos
seus deveres, direitos e garantias, poderd tomar decisdes informadas;

Direito a Privacidade: todo o processo deve ocorrer em condicdes de sigilo abso-
|uto;

Direito a Auto-determinacdo: a vitima tem direito a tomar as decisées gue entenda
por certas, partindo do principio que estd na posse das suas faculdades mentais e
conhecimento das consequéncias que acarretam as suas decisges;

Interesse Superior da Vitima: a intervencdo deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da vitima, sem prejuizo da consideracao gue for devida a
outros interesses legitimaos no ambito da pluralidade dos interesses a considerar
no caso concreto;

Intervengdo Minima: a intervencao deve ser exercida exclusivamente pelas entidades
e instituicdes cuja accao seja indispensavel a efectiva proteccdo e promocdo dos
direitos da vitima;

Proparcionalidade e Actualidade: a intervencdo deve ser a necessaria e adequada a
situacdo e vontade expressas pela vitima, atendendo ao momento em gue a decisdo
é tomada, sem prejuizo de outros interesses legitimos no ambito da pluralidade
dos interesses a cansiderar no caso concreto.

> |0M, 2005, In Handbook on direct assistance for victims of trafficking



0rganizagao qUEe re@iSta: ..o
Data do registo: ....... /o [
NI L e

N° do registo:

O ONG O Equipa de rua
O Unidade mavel
O Centro de apoio
T3 OULIOS: it
0O OPC's
0O N° SOS Imigrante
O Servicos hospitalares
O Servigos sociais
O Prépria
0O Amiga/o
O Conhecida/o
O Andnima/o
DU @ e

Existe indicacao de ter recorrido a outros servigos anteriormente?
0O Sim
0O Nao
O Sem conhecimento

Concelho (onde reside): ...,
Freguesia ou localidade (onde reside): ...
Caracterizagao do AmbBiente: ...
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O Estd sozinha/o

O Estd com outras alegadas vitimas

O Estd com elementos da rede de tréfico

D0 BUE DS e

Local de exploragao:

O Concelho: ..o, O Freguesia ou localidade: ...................
O Residéncia O Via Publica O Estabelecimento
[ 0 = F PRSPPSO

Sexo:0 Masculino O Feminino

Idade: ... Estado Civil: ......................

Data de Nascimento: ....... [, [

Nacionalidade:

O Portuguesa O Estrangeira O QUL o
Naturalidade: .............cccooeiiiiie

Situagdo em Territdrio Nacional:
O Documentada O Indocumentada
(D<ol o = RSP URRPRT

Conhecimento da Lingua no pais de destino:
0O Sim O Né&o O Deficitario

Consegue comunicar noutra lingua 0O Sim ONdo OQual.eeei,

Pessoas Dependentes:
O Sim 0O Nao
0O Pais 0O Filhos/as

O OULI0S/3S: i QUaNtas PeSS0aS:.....coeiiicieeieeieeieeieei



Anexos

Proveniéncia:
Portugal Concelno: .o 0 56
EStrangeiro 0 PaiS: ....ococoiieiiiieceeeeeeeeee 0O Acompanhada/o

Viagem por Portugal:
O Via Terrestre O Via Aérea O Via Maritima

Ha guanto tempo: ....cccooveveveee. 1

Transporte utilizado: — O autocarro (transporte publico)
— 0O comboio
— [ automavel particular
— [0 taxi ou carro alugado

Trajecto realizado em Portugal:

Data de Saida do Local de Origem: ....... [, [,

LOCAIS POI ONAB PASSOU: et
Durante quanto tempo esteve NeSSes 10CAIS: ..o

Viagem para Portugal:

0O Via Terrestre O Via Aérea O Via Maritima

Ha quanto tempo: .o 1

Transporte utilizado: — O autocarro (transporte publico)
— 0O comboio
— [0 automdvel particular
— [0 taxi ou carro alugado

Fez uma entrada O Regular O Irregular
Trajecto realizado até Portugal:
Data de Saida do Pafs / Local de Origem: ....... /. /.

Paises / LOCaiS POr ONAE PASSOU: ..ooviviiiiiieieie et
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Durante gquanto tempo esteve Nesses Paises / 10CaIS: ..o oeeeceeeceeeeeeeee
Data de Entrada em Portugal / Lacal de Desting: ..o
Ha guanto tempo estad em Portugal / Local de Desting: ...

Tipos de Aliciamento:

Contacto pessoal por pessoa conhecida

O Familiar O Amigo Opor pessoa desconhecida

O Telefénico

O Via Internet

0O Através de agéncia de trabalho

L DU @ ettt

Propostas Apresentadas:

O Promessa de trabalho O Relacionamento

O Bolsa de Estudo O Remuneracdo aliciante

L BT ettt
Angariadores(as):

- Nacionalidade: O Paortuguesa O Estrangeira O Qual:

- Sexo: O Masculino O Feminino

- Idade [(aproximada): ..............................

- Relagao:
0O Amigo/a O Familiar
O Companheiro(a)/Namorado(a)
0O Desconhecido

= 0Utras INFOFMAGOES ...

(ex: tempo decorrente entre a oferta e a resposta; acompanhamento ou nao até
ao pais /local de destino, ...):

Exploradores/as:
- Nacionalidade: O Portuguesa O Estrangeira O Qual:
- Sexo: O Masculino O Feminino

- Idade (aproximadal: ..........c.c.cococoeeini..
- Relagao:
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0O Amigo/a O Familiar
O Companheiro(a)/Namorado(a)
0O Desconhecido
= 0Utras INFOFMAGOES ..o

Formas de coercao:
0O Ameacas directas
O Ameacas indirectas (p.e. sobre a familia)
O Controlo dos movimentas
O Ofensas corporais:
O Fisicas O Sexuais
O Isolamento familiar/amigas
O Sonegacao de documentos
0O Sonegacdo de rendimentos
L DU @ e

Tipo de exploragao:

O Exploracao sexual O Exploracao laboral O Para adopcao

[ 0N = TSSOSO TP UPRUPRPPTUON
B SPBCIIQUE: .o
Quem realizou as formas de coercao assinaladas?

Angariadores(as) O

Exploradores(as]) O

DULTAS PBSSOAS: ittt ettt ettt ettt ettt

No passado ja foi vitima de uma situacao de trafico / situagcdo semelhante a descrita
ao longo do questiondrio? Se sim, descreva a situagao.
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Elencagem de Indicadores de observacdo que podem indiciar situacdes de tra-
fico

O Indicios de estar a ser controlada por alguém

0O Hematomas ou sinais de agressao fisica

0O Sinais de medo, tristeza permanente ou depressao

0O Incapacidade ou dificuldade de comunicagdo no idioma local

0O Incapacidade ou dificuldade de comunicagdo em inglés

O Impossibilidade de acesso aos seus documentas de identificagao
0O Aparente fuga ao contacto

O Tempo de permanéncia no local

O VerbalizagGes em situagdo de atendimento









Sinalizacao-Identificacao-Integracao
de Mulheres Vitimas de Trdfico

Para Fins de Exploracdo Sexual:
Construcdo de um Guiao

0 modelo de intervencdo Sinalizacdo, Identificacdo e Integracdo de Mulheres
Vitimas de Trdfico Para Fins de Exploracdo Sexual: Construgdo de um Guido, é
um dos produtos do Projecto CAIM - Cooperacao, Accao, Investigacao, Mundi-
visdo, projecto-piloto na drea da Prostituicdo e Trafico de Mulheres para Fins
de Exploracdo Sexual (TMPFES], financiado pelo PICEQUAL naos anas de 2005
a 2007 (Acgdo 2).

0 desenvolvimento deste projecto esteve a cargo de uma Parceria de Desen-
volvimento (PD) representativa dos diferentes eixos de intervencgdo sobre as
problematicas da Prostituicdo e Tréfico de Seres Humanos (apoio e protecgdo
as vitimas; investigacdo, combate e controle relativamente a quem tira proveito
deste crime).

0 Projecto CAIM impulsionou a adopcdo de novos instrumentos legais e de medi-
das politicas de prevencdo e combate ao problema Trafico de Seres Humanos,
propondo igualmente respostas de intervencdo consentaneas com estas.





