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“No caso dos ODM, o Grupo Parlamentar sobre Populagdo e Desenvolvimento tem
insistido muito no facto de ser uma agenda que negligenciou 0s jovens, uma agenda
que ignorou as populagdes migrantes, uma agenda que tem a igualaade de géenero
fransversalizada mas que ndo a mantém enquanto objetivo auténomo, uma agenda que
negligenciou a violéncia contra as mulheres e uma agenda que apenas em 2005 incluiu
uma meta relativa ao acesso a sauide sexual e reprodutiva.” .

Deputada Monica Ferro, Grupo Parlamentar Portugués sobre Populagdo

e Desenvolvimento (GPPsPD-PSD)

0 periodo de vigéncia dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
aproxima-se do fim (2015) e, tudo indica que, as metas de mais dificil execugao
estarao todas ligadas — direta ou indiretamente — a igualdade de género,
bem como aos direitos e saiide sexual e reprodutiva em todas as suas
dimensdes.

Neste cendrio, sao trés as grandes agendas inacabadas: a do Programa de
Acao da Conferéncia Internacional sobre Populagéo e Desenvolvimento de
1994 (CIPD/Cairo), a dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000)
e a que resulta de documentos consensualizados posteriormente - a
igualdade, a saiide e as dinamicas populacionais. A interligagdo entre estas
trés grandes tematicas basilares e a sua transversalizagao, ndo tendo sido
operacionalizada na atual agenda de desenvolvimento, encontra uma plataforma
propiciaa sua defesa na CIPD —que viu 0 seu periodo de vigéncia alargado para além
de 2014 — e uma nova oportunidade para a sua inscricdo na Agenda de
Desenvolvimento P4s-2015.

Nos ODM ndo se incluiram as pessoas jovens nem as pessoas migrantes e a
igualdade de género figura de uma forma incompleta; a meta sobre 0 acesso a sadde
sexual e reprodutiva apenas foi inscrita no ano de 2007. Foi, para além disso, uma
agenda pouco participada, elaborada num tempo recorde, o que para alguns explica
também parte das omissoes da mesma. Maioritariamente, as omissoes da agenda
do Cairo prendem-se com a dificuldade inerente ao processo de negociagdo das
questoes relativas a universalizagdo do acesso a direitos e saude sexual e
reprodutiva. A CIPD tem vindo a ser alvo de varios desafios a nivel da sua
consensualizacao e as cedéncias que se foram fazendo culminaram em omissoes, as
quais acresceram as dificuldades de implementagao, a falta de financiamento e, em
alguns casos, a falta de vontade politica.

Reconhecendo todos os desafios supracitados, varias personalidades do parlamento
portugués, do governo, institutos pablicos, da cooperagdo e da sociedade civil
portuguesa tém manifestado o seu claro apoio a uma abordagem que desoculte e
destaque o que mais foi esquecido e negligenciado, salientando-se:

* Aintervencgao do Ministro de Estado e dos Negacios Estrangeiros, Rui Machete,
no evento especial das Nagoes Unidas sobre os ODM (setembro 2013),
definindo prioridades indiscutiveis, entre as quais, a educagao
(incluindo a educagcao das mulheres e das raparigas) e a saide
(incluindo a necessidade de garantir a saide sexual e reprodutiva das
raparigas e das mulheres);

e A posigao continua da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e
Igualdade de Género, Teresa Morais, pugnando pela inclusao na Agenda Pés-
2015 de um objetivo centrado na eliminacao das varias formas de
violéncia contra as mulheres;
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e A defesa, por parte do Embaixador de Portugal nas Nagoes Unidas, Alvaro
Mendonga e Moura, no Grupo de Trabalho sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével, da ligagao entre saide sexual e reprodutiva
e direitos humanos e a possibilidade de viver em dignidade;

e As referéncias diretas a saide sexual e reprodutiva e igualdade de
género, como elementos de empoderamento humano transversais no
Conceito Estratégico da Cooperagao Portuguesa 2014-2020, quando
refere “aumentar o acesso e qualidade de cuidados primdrios de satide e o
direito a satide sexual e reprodutiva, privilegiando-se a redugéo da mortalidade
infantil, a melhoria dos cuidados materno-infantis e da saude das mulheres, o
combate as doengas sexualmente transmissiveis (...),” ao mesmo tempo que
refere “o investimento na saude e na prevengdo das doengas continuard a
merecer especial atengdo centrando-se nos direitos e na saude das criangas e
das mulheres” e “da prevengdo e do combate a todas as formas de violéncia
contra as mulheres e raparigas e a promogao da saude sexual e reprodutiva. A
igualdade de género apresenta particular relevancia para a coeréncia das
politicas de desenvolvimento®.

“Nos acreditamos que, ao trabalhar em conjunto, conseguiremos garantir que 0s
direitos e a saude sexual e reprodutiva, a igualdade de género, os direitos de
adolescentes e jovens e a ndo discriminagao, sdo vistos pelo que s&o: motores de um
desenvolvimento sustentavel. E, por isso, deviam tornar-se elementos-chave na Agenda
Pds-2015.”

Alanna Armitage, Fundo das Nagdes Unidas para a Populagao (UNFPA)

Apds 20 anos do Programa de Agdo do Cairo, o UNFPA elaborou um relatério de
revisdo da sua implementacdo. As conclusoes sdo variadas e cautelosamente
otimistas devido ao trabalho que ainda ha para fazer no ambito das tematicas da
populagdo, satide e desenvolvimento. E inegavel que a CIPD contribuiu para a
melhoria da condicao de mulheres e raparigas a nivel global. O problema é
que estes sucessos nao estdo a chegar a todas as pessoas da mesma forma; a
mensagem maior que vem deste processo de revisao é que nenhum ganho pode
ser mantido e sustentado sem ter em atencao as questoes das
desigualdades a todos os niveis. £ prova da diferente penetragdo geografica e
social da CIPD — de qualquer projeto de desenvolvimento de tais proporgdes, na
verdade — o facto de que legislagdo ligada a questoes como 0s casamentos
infantis/precoces/forgados consiga ainda ser esquecida pelas comunidades
praticantes, ou o facto de a gravidez adolescente ter maior impacto em zonas pobres
e com uma md cobertura pelos sistemas de educagao e satde.

Nas questoes ligadas a salde, ainda que tenha havido um aumento de 15% no
nimero de partos assistidos por profissionais de saude, importa salientar
que grande parte dos abortos feitos em situacao de inseguranga caem
dentro da categoria populacional das jovens que, por sua vez, enfrentam
desigualdades no acesso a servigos de saude sexual e reprodutiva. Neste
sentido, é urgente que se reforcem os sistemas de saude a par e passo com
a educacao sexual abrangente e holistica, que tem vindo a ser assumida
como uma ferramenta fundamental para o reconhecimento pessoal,
comunitario, nacional, regional e internacional da importancia dos direitos
e da saude sexual e reprodutiva.

QOutra grande problematica que permeia o otimismo cauteloso, nesta e em
qualquer outra agenda de desenvolvimento e direitos humanos, é a questao da
recolha de dados. Ainda que uma maior generalizacdo da desagregacdo de dados
populacionais por sexo tenha melhorado, os dados sobre as dimensodes de
género, as informacoes ligadas a migracéo e saude sao ainda bastante
fracos/pouco esclarecedores. A tudo isto, acresce-se o0 problema dos registos
de nascimento que, num mundo de nimeros e estatisticas, culminam no
“apagar” de varias criancas do mapa por nao se ter prova oficial da sua
existéncia. Ndo se poderd esquecer também que as proprias dinamicas
migratdrias conheceram alteragoes visiveis ao longo das iltimas décadas,
com milhdes de pessoas a sofrer com catastrofes humanas e ambientais
que culminam em nimeros incontaveis de migrantes (em situagdo regular
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e iregular), pessoas internamente deslocadas e sem-abrigo, que muitas vezes
ndo figuram em estatisticas e sao comummente alvo de politicas publicas
baseadas em questoes securitizantes ao invés de direitos humanos.

Num Gltimo eixo de importancia, muito se foi alterando em sede de seguranca de
lugar e de mobilidade, o que exige algumas reformulagodes no que respeita ao
olhar de pessoas, de agentes politicos e de desenvolvimento sobre 0 mundo.
Uma delas é a alteragdo da composi¢do doméstica/do lar, com cada vez mais
lares liderados por uma s6 pessoa — grande parte por mulheres — e a propria
diversificacao e evolugao do conceito de familia. Por outro lado, é crucial o
investimento e o trabalho em torno da ideia das cidades sustentaveis
melhorando, entre outras coisas, as ligagoes entre o rural e o urbano,
promovendo relagoes de interdependéncia igualitdrias geograficamente.

As correlagdes entre geografia, estatuto socioeconomico e a implementagao de
programas de iniciativa e apoio (governamental e ndo-governamental), cada uma
permeada por padroes discriminatorios estruturais, ndo podem deixar de ser
analisadas por terem estado no amago de inimeras dificuldades sentidas a nivel da
implementagdo de todas as agendas de desenvolvimento.

Contributos de Portugal

“Entendemos que ndo podemos esquecer as questdoes da gravidez adolescente, das
préticas nefastas, como a mutilagdo genital feminina, (...) 0 casamentos infantis,
forgados e precoces, a violéncia e discriminagéo de género, as mortes e morbilidades
evitdveis (e 0s numeros sdo conhecidos de todos) e as questoes da pobreza.

Todos (...) faremos 0s esforgos para que isso seja possivel.”

Deputada Luisa Salgueiro, GPPSPD-PS

Nesta etapa que marca o fim da vigéncia dos ODM, é crucial um maior
esforgo no sentido de garantir na agenda futura as pessoas que se veem
agora deixadas para tras: as mulheres e os/as jovens. A integracdo de jovens e
raparigas aparece assim como uma exigéncia e um ponto crucial para, com
coeréncia e visdo global, fazer vingar a Agenda Pds-2015. Neste sentido, ha
individuos com especial responsabilidade: é este o caso de decisores
politicos a todos os niveis. Com isto em mente, o Grupo Parlamentar
Portugués sobre Populacéo e Desenvolvimento tem procurado, junto dos
seus pares nacionais e internacionais, da sociedade civil, instituicoes
publicas e governo, a construgao de posigoes informadas por especialistas
e por quem trabalha no terreno através da promogao de variadas consultas
pablicas. Esta é uma pratica que é vista e aplaudida como uma boa pratica a nivel
global: ouvir, ler, estudar, dialogar e debater para decidir.

Contudo, existe uma problematica incontornavel: o financiamento. Ainda que exista
a possibilidade de dinamizar projetos com pouco financiamento, Portugal deverd
reforgar a sua posicdo enquanto entidade financiadora, nomeadamente ao nivel das
Nagoes Unidas. 0 tépico da Ajuda Pablica ao Desenvolvimento (APD) devera
ser premente durante as negociagées em torno do Orgamento de Estado.

“Nao nos centramos nas pessoas ao longo do seu tempo de vida, com o direito que
tém a saude sexual e reprodutiva, mas continuamos a reproduzir um discurso
populacional de incentivo ou desincentivo, por exemplo, a natalidade.”

Lisa Vicente, Dire¢do Geral da Satde

Deve-se a Conferéncia de Cairo a criagdo e promocao de um novo
paradigma a nivel de politicas populacionais e desenvolvimento. Coma CIPD
procurou-se passar de regimes de politicas diretamente ligadas a incentivos ou
desincentivos a nivel do governo para uma abordagem mais ampla e centrada
nos direitos, com o igual acesso a saiide sexual e reprodutiva e direitos
associados ao longo da vida. O facto é que a salde sexual e reprodutiva de
qualidade ndo pode ser vista como um luxo: esta alicercada na educacao e € um
direito indispensavel, assim como um motor para o desenvolvimento. Em Portugal,
ainda que 0s ganhos sejam inequivocos, é crucial manté-los com oS mesmos
esforgos com que foram instaurados. E crucial também fazer notar que o acesso
acuidados de saide sexual e reprodutiva nao se esgota no ato de ter acesso
a servigos, devendo os mesmos ser acessiveis a nivel de custo e
compreensivos, que sejam traduzidos e explicados a quem deles usufrui.

0 direito a saiide sexual e reprodutiva deve ter em atencéo o facto de
diferentes pessoas necessitarem de diferentes cuidados e abordagens. Na
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Europa, onde existem mais cuidados de saude em geral, o facto de mulheres de
maior idade poderem engravidar traz o desafio de se pensar em salde sexual e
reprodutiva de uma forma diferente, do que em regioes onde a gravidez adolescente &
mais frequente, por exemplo. Assim, numa visao globalizante, a educagdo sexual
tem de comegar cedo, de forma a procurar fazer face a questoes que vao desde 0s
casamentos infantis, forgados e precoces até as mulheres que engravidam mais
tarde.

Importa pensar também nas questoes ligadas nao s6 a estrutura, mas
também as dindmicas populacionais, também elas sujeitas a alteragoes
tanto no espago como no tempo. Na Europa, por exemplo, o fluxo migratorio vem
mudando e sua populagdo é constituida por linhas diversas. E interessante notar as
percegoes da figura da pessoa migrante ao longo do seu ciclo de vida, sendo
considerada positiva quando promove a natalidade, o rejuvenescimento e a
contribuigao para o aparelho social do Estado, mas negativa quando, por idade ou
tantos outros fatores, comega a “pesar” no sistema social. Este € um sintoma
inegavel de um discurso baseado em incentivos e desincentivos ao invés dos
direitos humanos de todas as pessoas, sem qualquer discriminagao.

“Nao podemos pactuar com o facto de se entender que isto ¢ uma questao dificil. (...)
0 mundo ndo pode continuar a viver e a morrer por causa de preconceitos, por causa
de questoes culturais, por mais arreigadas que elas estejam.”

Deputada Teresa Caeiro, GPPsPD-CDS

A questao da igualdade de género e todos os direitos associados, com
especial relevancia para os direitos e a saide sexual e reprodutiva, nao
pode ser olhada como uma “questao de mulheres”, nem tanto de ideologia:
€ sim uma questao de direitos humanos, fundamentais para a dignidade e
qualidade de vida de toda e qualquer pessoa. Hd, efetivamente, um longo
caminho a percorrer, mas esse caminho nao nos deve —nem pode — impedir de olhar
0 que ja existe, nomeadamente, o facto de no Ocidente vivermos em privilégio numa
sociedade de direito democratica onde as leis, mesmo que nao todas, vinculam ja a
obrigatoriedade dos direitos humanos. A isto acrescenta-se a auséncia de pobreza
endémica e a possibilidade de veicular informacao de uma forma relativamente facil
—tudo isto numa perspetiva comparativa, nao absoluta. Com estas condicionantes —
0u com a sua auséncia -, 0 passo que falta é a alteragao de mentalidades, de
sensibilizagao e mudanga de habitos a partir de uma educagdo compreensiva e nao
discriminatdria.

Na Agenda Pds-2015, o direito a escolha informada e o acesso a cuidados
de saide sexual e reprodutiva tem de conquistar um lugar central, mas para
que tal aconteca e para que estes direitos sejam espelhados numa
implementacao eficiente e eficaz dos objetivos acordados, é crucial que se
procurem alteragdes na base da sociedade e nao so a nivel de
equipamentos fisicos. A Ajuda Puablica ao Desenvolvimento (APD) tem de ir
também para o combate & discriminagdo nas suas estruturas base e, para tal, uma
visdo globalizante e alongo-prazo é de umaimportancia fundamental.

“Precisamos de pegar naquilo que sdo 0s desafios ainda em curso, naquilo que sao oS
desafios que a mudanga do mundo trouxe e pegar nos compromissos hd 20 anos
assumimos no Cairo, pegar naqueles que depois traduzimos de forma mais lata como
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e (...), com as pessoas no centro da agenda,
procurar defender os direitos humanos e neles os direitos das mulheres e das raparigas
e 0s direitos sexuais e reprodutivos.”

Paula Barros, Camades-Instituto da Cooperagado e da Lingua, IP

0 mundo que viu nascer os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio era um mundo
mais otimista. Atualmente, 0s mecanismos de consulta e as divergéncias varias — a
nivel cultural, politico, financeiro e ideoldgico — tornam o processo de negociagao
destanovaagenda, centrada nas pessoas, extremamente moroso mesmo quando, de
acordo com o indice mundial da felicidade de 2013, se aferiu que sao mais felizes as
pessoas que tem espago para fazer as suas proprias escolhas, nomeadamente a nivel
da saude sexual e reprodutiva. Este é um conjunto de direitos, associado também a
igualdade de género, que devera ocupar um lugar central para um desenvolvimento
sustentavel.

0 Conceito Estratégico da Cooperagao Portuguesa 2014-2020, o documento
orientador da agao de Portugal a nivel bi e multilateral, procura a promogao
de uma posicao portuguesa centrada nos direitos humanos de todas as
pessoas sem discriminagao. Este documento ndo constitui uma quebra com
posigoes anteriores, assinalando antes um processo de continuidade e respondendo



aos desafios que tém surgido nos dltimos anos, priorizando a defesa dos direitos
humanos, a igualdade de género, a defesa do direito a satde e a saude sexual e
reprodutiva.

Atualmente, Portugal investe em 10 projetos diretamente ligados a area da
salde sexual e reprodutiva, assistindo uma populagao-alvo de 1 milhao de
pessoas. Infelizmente, o pais tem visto os montantes afetos a Ajuda Piblica
ao Desenvolvimento (APD) a decrescer, em linha com os restantes paises
da OCDE. Dentro do universo da APD, muitos esforgos tém convergido na area do
combate e/ou prevengdo da Mutilagdo Genital Feminina, pela sua crescente
prevaléncia no espaco nacional e no espago luséfono. Atualmente, este trabalho é
considerado uma muito boa pratica, nao so pelos resultados atingidos, mas pela
propria dindmicaa nivel de atores, contando com a participagdo nao s6 da sociedade
civil e governos, mas também de entidades regionais, internacionais e
supranacionais, comoa CE, a CPLP a0IM ou o UNFPA.

Assim, a agenda que se quer é uma que prime pela centralidade dos direitos
humanos e da igualdade de género. Neste nexo, Portugal tem vindo a defender
nos fora onde tem assento uma posicao firme de defesa assente nos pilares
do acesso a saide sexual e reprodutiva, acesso a agua e saneamento, pela
paz e seguranga e hoa governacao. Esta posicao é defendida por equipas
interministeriais que ajudam a manutencéo da coeréncia da posicao
portuguesa, garantindo que os atores relevantes em cada uma das reunioes estdo a
par das tomadas de posigoes a nivel das dreas focais da cooperagao portuguesa.

“Na verdade as desigualdades vao-se aprofundando a varios niveis: na redugdo da
independéncia economica das mulheres, no menor acesso a servigos publicos de
salide e de apoio a infancia e a velhice (...)"

Deputada Paula Santos, GPPsPD-PCP

Em altura de consideragdes acerca dos sucessos e insucessos dos 0DM, devem-se
salientar as falhas associadas maioritariamente ao nivel de empenhamento politico e
a falta de financiamento, dois fatores cruciais na concretizagao dos objetivos.
Infelizmente, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento nao conseguiu acompanhar as
intengbes primeiras do plano politico. Quanto aos niveis de APD, importa
salientar que o atual contexto de crise econémica acentuada nao pode ser
impeditivo para a concretizacéo de uma agenda para o desenvolvimento. No
minimo, importa manter o nivel de 0,7%, do rendimento nacional bruto para
o desenvolvimento, como recomendado pela OCDE.

QOutra grande preocupagdo, que advém da negociagdo e futura implementagao da
Agenda P6s-2015, prende-se com o facto de se aplicar nao s aos paises em
desenvolvimento mas também aos desenvolvidos, tornando crucial um tipo de
intervengao mais global e ampla, com metas e objetivos universais, que
traduzam especificidades nacionais em metas nacionais. No caso dos paises
desenvolvidos, ha grupos de problemas que sao — ou correm o risco de se tornar —
estruturais, como € 0 caso de relagoes laborais desiguais e precdrias.

Importa ir ao centro dos problemas, as questoes que originaram a auséncia de
direitos no inicio. Esta € uma abordagem importante e necessaria quando se fala em
igualdade de género. Quando se fala em igualdade de género fala-se em
direitos humanos. Em situagdes de crise séo tendencialmente as mulheres
as primeiras pessoas a sofrer os impactos negativos dessas mesmas
crises. Em situagoes como estas, poem-se em causa direitos que haviam sido ja
conquistados, levantando questoes como o facto de varios direitos, apesar de
consagrados a nivel legislativo, poderem nao ser uma realidade para todos/as, como
mostra 0 caso de varias empresas nao respeitarem os direitos inerentes a
maternidade e & paternidade ou o proprio acesso a servigos basicos de saude sexual
ereprodutiva.

“Houve uma evolugdo da posicdo de Portugal relativamente aos direitos e a satde
sexual e reprodutiva, sobretudo desde 2007, bem como no campo da igualdade de
género, e nesse sentido podemos dizer que no contexto externo, Portugal estd
confortavel nestas matérias, uma vez que no plano interno temos desenvolvido
legislagao e diversos planos nacionais — evidentemente que alguns devem ser
reforgados e melhorados.”

Helga Bras, SEM/DGPE/MNE

Atualmente, Portugal é membro da Comissao de Populacéao e
Desenvolvimento das Nagdes Unidas (2012-2015) e do Conselho
Econdmico e Social (2014-2016). Nestes fora, Portugal tem vindo a apoiar

infatigavelmente a validade e a continuidade do Plano de Acao do Cairo a
nivel nacional, regional e internacional, aconselhando o Conselho
Econdmico e Social a este respeito. De facto, 0 dmbito do Plano de Acdo do Cairo
¢ extremamente vasto, contando com disposicoes referentes a cada uma das
vertentes do desenvolvimento sustentavel, enquadrando-se também neste
topicos como o emprego, os fluxos migratorios e as pessoas migrantes, 0s
jovens e até as pessoas idosas. Alias, foi pelo escopo e pela relevancia da
Conferéncia do Cairo que, em 2010, a Assembleia Geral da ONU aprovou o
prolongamento da sua vigéncia para além de 2014, data limite inicialmente prevista.
Contudo, mesmo na atualidade, continuam a existir problemas consideraveis na
defesa de uma posigao portuguesa com os direitos humanos e as pessoas no seu
centro contando-se, entre estes, problemas vérios ligados as negociagoes anuais
nas Nagoes Unidas, com especial dificuldade quando se trata da defesa da igualdade
de género e de direitos e saide sexual e reprodutiva.

“Uma agenda que prima pelos direitos e satide sexual e reprodutiva é uma agenda de
satde, mas ¢ também uma questao vincadamente ideologica que marca uma linha
divisoria entre Estados democraticos de direito respeitadores das liberdades individuais
e tantos outros Estados, onde liberdades individuais sao muitas vezes engolidas por
{antas outras consideragdes.”

Deputado Luis Fazenda, GPPsPD-BE

A atual configuragdo do mundo é marcada por um retrocesso conservador
extremamente preocupante que afasta, com argumentos de indole vdria, questoes
como a igualdade de género e os direitos e a satde sexual e reprodutiva. A nivel da
igualdade de género, e tudo 0 que a ela se encontra associado, é crucial olhar
finalmente a mulher e a rapariga como motores de desenvolvimento, agentes
necessdrias para a construgao de um mundo respeitador dos direitos fundamentais
de todas as pessoas sem excecdo. O investimento politico e piblico em
educacao sobre direitos fundamentais, igualdade de género e saude sexual
e reprodutiva, € essencial para as agendas que estao por cumprir e que
serao as sucessoras da CIPD de 1994 e dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio.
“0 minimo denominador comum no € suficiente quando, como pais, temos politicas
publicas que produzem resultados e podem contribuir para 0 empoderamento de uma
Europa e de um mundo mais justo e soliddrio para todas as pessoas, sobretudo, para
quem esta em maior sifuagdo de vulnerabilidade e risco: as mulheres e jovens, em
particular no contexto dos jovens e entre estes das raparigas.”
Graga Campinos Pogas, P&D Factor

Através de varias iniciativas, que passam pela organizagdo de consultas publicas
tematicas em parceria com o Camdes-ICL, organizagdes da sociedade civil,
organizagdes internacionais e grupos de decisdo politica como o GPPsPD, ou a
campanha Continuamos a Espera, a P&D Factor tem vindo a trabalhar em rede por
uma Agenda Po6s-2014/15 inclusiva e universal atenta a especificidades e
conjunturas especificas a nivel local, nacional, regional e global que nao volte a
deixar pessoas e grupos para tras, como foi 0 caso dos jovens — com especial
relevancia para as raparigas —, populagao migrante e mulheres. O enfoque no
desenvolvimento economico, sem consideragoes de sustentabilidade, sempre teve
0 efeito de afastar cada um destes grupos, os mais vulneraveis, em situagoes de
estabilidade e ainda mais em conjunturas de crise. Os direitos, a educagao e a
salide sexual e reprodutiva sao basilares e nao podem, como foi
demonstrado nesta consulta Parlamentar e nas consultas tematicas
regionais e nacionais que vém sendo organizadas, ficar arredados, quer das
decisoes politicas, quer das acoes diretas de profissionais, dos pontos
focais sectoriais e da cooperagao, do Forum da Cooperagao Portuguesa e
da sociedade civil. E posicdo constante e em coeréncia da P&D Factor que, 0
minimo denominador comum nao sera nunca suficiente, especialmente em paises
como Portugal, que conta com politicas publicas capazes de surtir efeitos e que se
inscrevem em compilagoes varias de boas préticas a nivel internacional. Contudo,
para que todas estas posigoes surtam efeito, nomeadamente o Conceito Estratégico
da Cooperagao Portuguesa 2014-2020, defendemos uma abordagem de
direitos humanos ao longo do ciclo de vida que necessita de uma
participacao mais ampla, assente num trabalho em rede que faca
efetivamente uso das valéncias de cada um dos agentes da cooperacao
portuguesa, assim como as respetivas organizagoes e plataformas da
sociedade civil, com especial relevancia também para a participago ativa de
centros académicos e de investigagdo, que podem eles mesmos auxiliar na
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monitorizagao e na avaliagdo de impacto das medidas adotadas, ao longo da
vigéncia desta estratégia.

“F consensual que a Unica forma, ou a forma mais eficaz, de alcangarmos (...) de forma
mensurdvel todos estes ambiciosos objetivos, exige que coloquemos a sadde no centro
de toda a estratégia de desenvolvimento. S6 através do acesso a satide € que
poderemos almejar um mundo em que haja uma efetiva igualdade no acesso as
oportunidades, protegao dos mais vulneraveis e inclusao de todos os cidadaos como
membros ativos da sociedade.”

Deputado Ricardo Batista Leite, GPPsPD-PSD

Os anos 2014 e 2015, sao anos que se revestem de extrema importéancia por
abrirem uma janela de oportunidade, para comprometer lideres mundiais a
assumir e liderar uma agenda de desenvolvimento tnica e inclusiva, com
potencial para ultrapassar a indiferenca.

A saide tem de figurar no centro desta agenda de desenvolvimento,
nomeadamente a saiude sexual e reprodutiva. Indiscutivelmente, as
raparigas e as mulheres sao as pessoas com maiores padroes de
vulnerabilidade - por exemplo, a nivel do VIH/SIDA ha mais mulheres que
homens afetados. A razdo subjacente ndo é, de maneira alguma, biologica nem
genética, mas puramente social. Nesta altura, importa lembrar e informar, essas
mesmas personalidades e atores, que as desigualdades sociais de hoje marcam de
forma quase irremedidvel as desigualdades futuras. Neste sentido, deixar de
pensar em aspetos como a saide, deixar para tras pessoas ja vulneraveis,
pode surtir efeitos negativos imprevisiveis, que podem comprometer parte
dos ganhos alcancados em areas como a redugéao da pobreza e a promogao
da sustentabilidade.

Contributos e Recomendacées Finais

Resultantes da Consulta Parlamentar sobre as Agendas Inacabadas do Cairo e
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o/as participantes nesta
Consultareconhecem que:

e todas as conquistas, das agendas do Cairo (1994) e dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2000) e a importancia de que a nova
Agenda Pos-2014/15, seja construida com base nessas conquistas e
desafios delas resultantes;

e 0 sucesso da Agenda Pds-2014/2015 dependera de um conjunto de
fatores, entre os quais se encontram o reconhecimento da importancia
do enquadramento da sadde, da populacao jovem, da populagao
migrante e da igualdade de género, numa perspetiva de direitos
humanos, com particular relevancia para o acesso e usufruto pleno de
direitos e saide sexual e reprodutiva, sem qualquer discriminagéo e
para a coeréncia de politicas a nivel local, nacional, regional e global.

Assim recomendam:

e Defender a inclusdo, nas propostas a apresentar por Portugal no contexto das
negociagoes da Agenda P6s-2014/15, da necessidade de cuidados, servigos e
medicamentos essenciais de Planeamento Familiar, Satide Materna, Neonatal,
Infantil e de Adolescentes, Prevencdo do VIH, SIDA e outras IST; de Programas e
Cuidados de Sadde Primérios e de pelo fim da violéncia e discriminagdo de
Género, enquadrados em Direitos e Sadde Sexual e Reprodutiva.

* Refletir sobre o que ser desenvolvido significa. No centro, estard seguramente o
acesso a salde (com relevancia paraa satde sexual e reprodutiva), a educagdo e
a0 usufruto de todos os direitos humanos por todas as pessoas, sem qualquer
distingéo.

e Defender, na altura de discutir o orgamento de Estado, que é crucial fazer de
Portugal um pais mais significativamente doador para o UNFPA e amigo do
desenvolvimento, também em matéria de direitos e satde sexual e reprodutiva;

* Reconhecer que a realizagdo das potencialidades de rapazes e raparigas passa
pela resposta as suas necessidades especificas em matéria de direitos e sadde
sexual e reprodutiva.

e Reconhecer a igualdade de género como uma agenda perpétua e a importancia
damulher, como fator e agente de desenvolvimento.

*  Promoveraimportancia de revalorizar aigualdade de género.
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® Incluir a populagdo migrante nos proximos objetivos e metas da Agenda Pés-
2015. Sao necessarias referéncias positivas, para desconstruir os mitos
remanescentes sobre a migragao. 50% dos migrantes do mundo s@o mulheres;
assim, em matéria de saude, incluindo a sexual e reprodutiva, importa garantir o
acesso nao s ao sistema de satde mas, também, aos servigos adequados que
vao de encontro a necessidades especificas.

e Reconhecer, através de pactos adicionais, a importancia de inserir o direito ao
cuidado e o dever de cuidar no elenco base dos direitos humanos.

e Defender que umaagenda ligada aos direitos humanos resolve, potencialmente,
varios problemas, desde a falta de vontade politica a dificuldade de
implementacdo, porque a sustentar as consideragoes de direitos humanos
existem protocolos e normas internacionais vinculativas — ou potencialmente
vinculativas — que permitem uma agao centrada nas pessoas enquanto sujeitos
de direitos.

® Valorizar a abordagem participativa, principalmente dentro das comunidades
consideradas vulneraveis e recipientes de projetos de desenvolvimento.

* Reconhecer a importancia de exemplos empoderadores dentro das
comunidades para, a longo prazo, ser possivel alterar algumas consideragoes
de prestigio e vises, muitas vezes erréneas, do que é ser bem-sucedido ou nao.

Posteriormente, a esta consulta parlamentar foram apresentados relatorios cujos
dados confirmam e justificam as recomendagoes feitas e aqui apresentadas. Assim:

Alguns dados e factos

¢ Cerca de 300.000 mulheres morreram em 2013 de causas relacionadas com a
gravidez e o parto (“Relatorio sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio 2014”);

®  Em 2012, 52% de mulheres gravidas foram a 4 ou mais consultas de cuidados
pré-natais, num aumento de 15% face aos dados de 1990 (“Relatdrio sobre 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2014”);

® Cercade 1em cada4 criangas que se matriculam no ensino primario em regioes
em Desenvolvimento tem uma probabilidade elevada de ndo completar a
escolaridade (“Relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
20147);

® Mais 60% das 907 milhdes de pessoas no mundo que ndo possuem
competéncias basicas de literacia sao mulheres (“Relatério sobre os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio 2014”);

® 67 milhdes de raparigas com idade inferior a 18 anos sdo forgadas a casar-se,
nao tendo acesso ou poder de decisdo no que concerne ao planeamento
familiar, nem ao sistema de educacdo formal. No mundo em desenvolvimento,
um terco das mulheres na faixa etdria entre os 20 e 0s 24 casaram-se com
menos de 18 anos (International Center for Research on Women);

¢ Na Unido Europeia em 2012 as criangas e jovens (até aos 18 anos) tinham um
risco de mais 28,1% de entrar em situagdo de pobreza ou exclusao social do que
osrestantes segmentos populacionais (Eurostat).
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