Caderno Especial

abril 2016

Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
Presidéncia do Conselho de Ministros




ADVERTENCIAS

O presente Manual foi escrito a varias
MmMaos.

Foi respeitado o estilo de cada autor,
sem uniformizar o texto em demasia,
ganhando-se em autenticidade, o que
se perde em homogeneidade de escrita.

A grafia adotada é a do novo acordo or-
tografico, excecionando-se citagdes de
obras e arestos em que tal acordo n3o
foi seguido.

Os acordaos indicados sem outra refe-
réncia especifica estdo disponiveis na
Base de Dados do IGFEJ.

Os conteudos e textos constantes des-
ta obra, bem como as opinides pessoais
que nela s3ao expressas, sao da exclusi-
va responsabilidade dos seus Autores
n3do vinculando nem necessariamente
correspondendo 3 posicao do Centro
de Estudos Judiciarios relativamente as
tematicas abordadas.

[ ] COORDENAGAO CIENTIFICA ]

Paulo Guerra, Juiz Desembargador
Lucilia Gago, Procuradora-Geral Adjunta

PRODUCAO EXECUTIVA
Paulo Guerra, Juiz Desembargador

AUTORES DOS TEXTOS

CIG — Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género

(Recolha, selecio e compilagio de textos realizada por Manuel Albano
e Marta Silva)

Ana Massena, Procuradora da Republica e Docente do CE]
Catarina F 6Tﬂdﬂd€$ , Procuradora da Reptblica e Docente do CE]J
DiOgO RCL‘UCLTCL, Juiz de Direito e Docente do CE]

Francisco Mota Ribeir 0, Juiz de Direito e Docente do CE]
Helena Susano, Juiza de Direito e Docente do CE]J

Lucilia Gago, Procuradora-Geral Adjunta e Docente do CE]
Maria P erquilhas , Juiza de Direito e Docente do CE]

Paulo GM@TTCL, Juiz Desembargador e Diretor-Adjunto do CE]
SéTg'iO P ena, Procurador da Republica e Docente do CEJ

Recolha de jurisprudéncia portuguesa e do TEDH — Auditores de Justica
do 31° Curso de Formacio para os Tribunais Judiciais

REVISAO DOS TEXTOS
Ana Massena
Catarina Fernandes
Paulo Guerra

REVISAO FINAL

Paulo Guerra (Diretor-Adjunto do CEJ - Juiz Desembargador)
Edgar Lopes (Coordenador do Departamento da Formagio/CE] - Juiz Desembargador)



_ iNDICE

NOTA DE ABERTURA
1 A VIOLENCIA DOMESTICA

Caraterizacio do fenémeno e respostas aptas a sua erradicacio - CIG
1 QUESTOES CONCEPTUAIS E EVOLUCAO
HISTORICA
2 TIPOS DE VIOLENCIA
3 MITOS E ESTEREOTIPOS SOBRE A VIOLENCIA
DOMESTICA/CONJUGAL
4 PROCESSOS E DINAMICAS ABUSIVAS
5 IMPACTO TRAUMATICO E CONSEQUENCIAS
NA VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA
6 A AVALIACAO E CONTROLO DO RISCO
7 A PROTECAO DA VITIMA
7.1. QUESTOES GERAIS NA INTERVENCAO
COM VITIMAS
7.2. A VITIMA NOS SISTEMAS JUDICIAIS
EUROPEUS
7.3. A CONVENCAO DE ISTAMBUL
NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES
7.4. OS PROFISSIONAIS DE APOIO A VITIMA FACE
A VIOLENCIA DOMESTICA/CONJUGAL
7.5. COMPETENCIAS E ESTILOS DE COMUNICACAO
7.6. GUIA DE RECURSOS ONLINE
7.7. A TELEASSISTENCIA A VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA
8 O TRATAMENTO DO AGRESSOR DOMESTICO

II A VIOLENCIA DOMESTICA
Enquadramento legal
1 BREVE REFERENCIA AOS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
JURIDICOS INTERNACIONAIS - CIG

17
20

21
31
34
37
40
42
4
4
47
50
52
61

64

64
67

70

71

2 OS PLANOS NACIONAIS CONTRA A VIOLENCIA
DOMESTICA - CIG

3 EVOLUCAO DO CONCEITO NA ORDEM JURIDICA
NACIONAL - Catarina Fernandes

4 O CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA - Catarina Fernandes

5 BREVE RESENHA DA JURISPRUDENCIA NACIONAL

— Helena Susano

6 A JURISPRUDENCIA DO TEDH — Catarina Fernandes

111 A VIOLENCIA DOMESTICA - O PROCESSO PENAL
1 A DENUNCIA DO CRIME E A INVESTIGACAO CRIMINAL
1.1. A DENUNCIA - Sérgio Pena
1.2. A INTERVENCAO MEDICO-LEGAL E FORENSE
— Paulo Guerra
1.3. A INTERVENCAO DOS ORGAOS DE POLICIA
CRIMINAL E DO MINISTERIO PUBLICO
— Sérgio Pena
1.3.1. BREVISSIMA NOTA SOBRE O INQUERITO
E A COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO
E DOS ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL
1.3.2. A AVALIACAO DO RISCO
1.3.3. AS MEDIDAS CAUTELARES E DE POLICIA
1.3.4. A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO
NO DECURSO DO INQUERITO - A DIRETIVA
N.° 2/2015, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2015
1.4. A DEFESA DOS INTERESSES DA VITIMA:
PROCEDIMENTOS URGENTES - Maria Perquilhas
1.4.1. AFASTAMENTO DA VITIMA DA RESIDENCIA
HABITUAL
1.4.2. SERVICOS DE INFORMACAO
1.4.3. LINHA NACIONAL DE EMERGENCIA SOCIAL
1.4.4. ESTRUTURAS DE ATENDIMENTO

78

81
84
107

115

134
135
135
139

140

140
142
144

151

154

154

154

155
155



_ iNDICE

1.4.5. ACOLHIMENTO DE EMERGENCIA
1.4.6. CASAS DE ABRIGO
1.4.7. RETIRADA DA RESIDENCIA DE BENS DE USO
PESSOAL E EXCLUSIVO DA VITIMA — Catarina Fernandes
1.5 A VITIMA ENQUANTO INTERVENIENTE
NO PROCESSO PENAL — Catarina Fernandes
1.5.1. IMPORTANCIA DO PRIMEIRO CONTACTO
DA VITIMA COM O SISTEMA FORMAL DE JUSTICA
1.5.2. O ESTATUTO DE VITIMA
1.5.3. INTERVENCAO INICIAL
1.5.4. A INQUIRICAO DA VITIMA
1.5.5. DECLARACOES PARA MEMORIA FUTURA
1.5.6. OUTRAS MEDIDAS DE PROTECAO DA VITIMA
NO PROCESSO PENAL
1.6 A DETENCAO - Francisco Mota Ribeiro
1.6.1. FINALIDADES DA DETENCAO
1.6.2. PRESSUPOSTOS DA DETENCAO
1.6.3. QUEM DEVE OU PODE DETERMINAR OU LEVAR
A CABO A DETENCAO
1.6.4. QUEM PODE SER ALVO DE DETENCAO
— SUJEITO PASSIVO DA DETENCAO
1.6.5 IMUNIDADES OU MEDIDAS ESPECIAIS
DE PROTECAO DE CARATER PESSOAL,
FUNDADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA E NA LEI ORDINARIA
1.6.6. DURACAO DA DETENCAO - PRAZOS MAXIMOS
1.6.7. ATOS SUBSEQUENTES A DETENCAO
1.7 A INTERVENCAO DO JUIZ DE INSTRUCAO
CRIMINAL NO INQUERITO - Francisco Mota Ribeiro
1.7.1. ESTRUTURA ACUSATORIA DO PROCESSO PENAL
E COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO PARA
A REALIZACAO DO INQUERITO

156
156
157

157

159
160
161
164
165

173
175
176
179

183

187

187
190
192
194

194

1.7.2. LIMITES FUNCIONAIS A COMPETENCIA
DO MINISTERIO PUBLICO — IMPOSICAO
CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO
DE JUIZ NO INQUERITO

1.7.2.1. ATOS DA EXCLUSIVA COMPETENCIA
DO JUIZ DE INSTRUCAO CRIMINAL
1.7.2.2. ATOS A ORDENAR OU A AUTORIZAR
PELO JUIZ DE INSTRUCAO CRIMINAL
1.7.2.3. OUTROS ATOS QUE TAMBEM PODEM
CABER NAS COMPETENCIAS DO JUIZ
DE INSTRUCAO CRIMINAL
1.8 AS MEDIDAS DE COACAOQ — Helena Susano
1.9 A SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO
— Catarina Fernandes

1.9.1. ENCONTRO RESTAURATIVO

2 A ACUSACAO, A INSTRUCAO E O JULGAMENTO
2.1. DEDUCAO DA ACUSACAO - Sérgio Pena
2.1.1. COMUNICACOES PREVISTAS NO ART.® 37.°
DA LEIN.° 112/09, DE 16/9 — DECISOES FINAIS
E DECISOES DE ATRIBUICAO DO ESTATUTO
DE VITIMA PROFERIDAS PELO
MINISTERIO PUBLICO
2.2. A FASE DE INSTRUCAO - Helena Susano
2.3. A FASE DE JULGAMENTO: A PRODUCAO
E VALORACAO DA PROVA - Helena Susano
2.3.1. FASE PRELIMINAR: O DESPACHO PROFERIDO
NOS TERMOS DO ARTIGO 311°
2.3.2. INQUIRICAO DA VITIMA
2.3.3. REPRODUCAO OU LEITURA PERMITIDA
DE DECLARACOES DO ASSISTENTE,
TESTEMUNHA OU PARTE CIVEL NA AUDIENCIA
DE DISCUSSAO E JULGAMENTO

195

195

198

201

202

210

221

222
222

225
226

233

233
235

237



_ iNDICE

3 A SENTENCA CONDENATORIA E A SUA EXECUCAO
3.1. A EXECUCAO DA PENA PRINCIPAL — Paulo Guerra
3.2. A SUSPENSAO DA EXECUCAO DA PENA DE PRISAO
— Paulo Guerra
3.3. AS PENAS ACESSORIAS - Paulo Guerra
3.4. FORMAS ESPECIAIS DE PROCESSO —Paulo Guerra
3.5. A INDEMNIZACAO EM PROCESSO PENAL

— Francisco Mota Ribeiro

3.5.1.
3.5.2.

3.5.3.

3.5.4.

3.5.5.

3.5.6.

3.5.7.

3.5.8.

3.5.9.

PEDIDO DE INDEMNIZACAO CIVIL

PRINCIPIO DA ADESAO, PRINCIPIO DO PEDIDO
E LEGITIMIDADE

DEVER DE INFORMACAO DOS EVENTUAIS
INTERESSADOS LESADOS

PRINCIPIO DA REPRESENTACAO DO LESADO
POR ADVOGADO

A FORMULACAO DO PEDIDO: TERMOS EM QUE
O MESMO PODE SER DEDUZIDO E NATUREZA DO
RESPETIVO PRAZO (ARTIGO 77° CPP)

A CONTESTACAO: TERMOS DA SUA DEDUCAO
E O RESPETIVO PRAZO E REPRESENTACAO
OBRIGATORIA POR ADVOGADO

AS PROVAS RELATIVAS AO PEDIDO CIVEL

E A PRESENCA DO LESADO, DOS DEMANDADOS
E DOS INTERVENIENTES NA AUDIENCIA

DE JULGAMENTO

O PRINCIPIO DA LIVRE DISPONIBILIDADE

DO PEDIDO CIVEL: RENUNCIA E DESISTENCIA
DO PEDIDO

A DETERMINACAO DO OBJETO DA PRESTACAO
INDEMNIZATORIA E A POSSIBILIDADE DA SUA
CONVERSAO ALTERNATIVA

239
239
246
251
252
260
260
262

265

266

267

269

270

270

270

3.5.10. A LIQUIDACAO «EM EXECUCAO

DE SENTENCA», O REENVIO PARA

OS TRIBUNAIS CIVIS E A POSSIBILIDADE DE

O TRIBUNAL ESTABELECER UMA INDEMNIZACAO
PROVISORIA, A REQUERIMENTO

OU OFICIOSAMENTE

3.5.11. ARBITRAMENTO OFICIOSO DE REPARACAO

A VITIMA PELOS PREJUIZOS SOFRIDOS,
INDEPENDENTEMENTE DA DEDUCAO

DO PEDIDO CIVEL NO PROCESSO PENAL

— EM ESPECIAL NA VIOLENCIA DOMESTICA

3.5.12. ARBITRAMENTO OFICIOSO DE REPARACAO

A VITIMA DE CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA
— NULIDADE DA SENTENCA POR OMISSAO
DE PRONUNCIA

3.5.13. REPARACAO DA VITIMA EM CASOS ESPECIALS,

NOMEADAMENTE AS VITIMAS DE CRIMES
VIOLENTOS E DE VIOLENCIA DOMESTICA

3.5.14. EXEQUIBILIDADE PROVISORIA DA CONDENACAO

EM INDEMNIZACAO CIVIL

3.6. RESTITUI(;AO DE BENS APREENDIDOS NO PROCESSO
PENAL — Francisco Mota Ribeiro
3.6.1. RESTITUI(:,AO DE BENS EM PROCESSO PENAL

PERTENCENTES A VITIMA

3.6.2. REEMBOLSO DAS DESPESAS RESULTANTES

DA PARTICIPACAO NO PROCESSO PENAL

IV A VIOLENCIA DOMESTICA - O DIREITO DA FAMILIA
E DAS CRIANCAS
1 DIVORCIO E RESPONSABILIDADES PARENTAIS
— Maria Perquilhas

271

272

272

273

274

275

275

276

277
279



_ iNDICE

2 PROMOCAO E PROTECAO DE CRIANCAS E JOVENS EM

PERIGO — Paulo Guerra 295
3 INTERVENCAO TUTELAR EDUCATIVA - Lucilia Gago 314
4 ARTICULACAO ENTRE AS VARIAS INTERVENCOES:

O PROCESSO PENAL, O PROCESSO TUTELAR EDUCATIVO,

O PROCESSO DE PROMOCAOQ E PROTECAO E

AS PROVIDENCIAS TUTELARES CIVEIS — Ana Massena 323

V A VIOLENCIA DOMESTICA: O DIREITO DO TRABALHO 336
— Diogo Ravara
1 A QUALIFICACAO DAS AUSENCIAS AO TRABALHO

COMO FALTAS E O SEU ENQUADRAMENTO LEGAL 339
2 A SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO 348
3 A MUDANCA DO LOCAL DE TRABALHO 349
4 O TELETRABALHO 351
5 A ALTERACAO DO TEMPO DE TRABALHO 353
6 A FORMACAO PROFISSIONAL 354
7 A CADUCIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO 354

8 O DESPEDIMENTO ILICITO 356



O MEDO VAI TER TUDO, TUDO...

PENSO NO QUE O MEDO VAI TER

E TENHO MEDO

QUE E JUSTAMENTE O QUE O MEDO QUER...

Alexandre O’ Neill




l:| Violéncia Doméstica - implicagées sociolégicas, psicolégicas e juridicas do fenémeno l:|

O problema da violéncia domeéstica constitui uma chaga social no nosso pais. Na verdade
e infelizmente correspondendo a uma cultura longamente enraizada em alguns meios
sociais e familiares acerca do uso da violéncia contra familiares e proximos, o pais conti-
nua a ser tragicamente conhecido por altas taxas deste tipo de criminalidade.

As consequéncias s3o conhecidas nas cifras negras das vitimas, na ocupagao do sistema
judicial, em numeros elevados de reclusdo, em indemnizacdes ndo pagas pelos agresso-
res, nas familias desfeitas e, frequentemente, na reproducao de comportamentos delin-
quentes nas geragdes seguintes dos carrascos e das vitimas.

Ao longo dos ultimos anos, o Centro de Estudos Judiciarios tem dedicado atencao par-
ticular a esta tematica, quer no ambito da formacao inicial de magistrados, quer no da
formacao continua de magistrados e de outros profissionais do Direito e, finalmente,
também na formacao de dirigentes das novas comarcas.

E fé-lo ainda no ambito do programaJustica para tod@s,no qual os temas da violéncia
no namoro e na escola (bullying e ciberbullying) constituem preocupagdes centrais, ndo
apenas com vista asensibilizagcdo dos jovens acerca da violéncia em si, como também
sobre as consequéncias dos seus atos perante o Direito e a Justica.

[ ] AnténlO PedTO BaTbaS Homem Na formacao inicial como na formagao continua a atengdo incidiu n3o apenas nas ques-

) tdes técnico-juridicas cujo dominio € indispensavel pelos magistrados, como na neces-
PROFESSOR CATEDRATICO DA FACULDADE

DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA
DIRETOR DO CEJ 2011-2016

sidade de humanizar a relagdo entre a justica e os cidadaos.

A justica, os seus magistrados e os seus funcionarios, tém que saber lidar com o publico,
especialmente com as pessoas vulneraveis, vitimas diretas e indiretas de atos e situacdes
violentas. S6 assim se consegue uma justica de rosto humano, programa cuja realizagao
sempre se impde convocar.

O Centro de Estudos Judiciarios publicou trabalhos em todas estas areas, dedicando-
-lhes centenas de horas de formacgao, inclusivamente por todo o pais.

Est3o acessiveis de forma livre, gratuita e universal na pagina do CEJ na Internet.

E ilusdrio, no entanto, pretender que é apenas através da formacao dos agentes do Estado
que se podem resolver situagdes sociais complexas, frequentemente o resultado, como aci-
ma referido, de contextos educacionais problematicos. Enfrentamos, de um lado, ailusdo de
que se pode ter um policia atras de cada pessoa, e, de outro, o preconceito de que, por tras
de cada situacao levada aos tribunais, encontraremos sempre criangas complexadas, pais
violentos e desinteresse do Estado. N3o é assim: a complexidade do fendmeno da violéncia
encontra-se bem descrita nos artigos iniciais deste trabalho, cabendo aqui ndo apenas um
especial agradecimento institucional a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género,
como também um pessoal, 3os seus dirigentes e funcionarios envolvidos no projeto.

MANUAL PLURIDISCIPLINAR MANUAL PLURIDISCIPLINAR
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E importante, de outro lado, ter atencdo as questdes simbdlicas: o sistema judicial ndo
sO tem que ser mais eficiente no modo como lida com a violéncia doméstica, como deve
adotar uma estratégia que demonstre a opinido publica a sua preocupagao com as vi-
timas, com a justica e adequacgao dos procedimentos, com a puni¢3o e regeneracao dos
Criminosos.

A medida da sua funcao, foi o que o Centro de Estudos Judicidrios quis fazer com esta pu-
blicagdo. Sabe-se bem quais sdo os limites de uma escola de magistratura, na sua relagao
com a autonomia do Ministério Publico e a independéncia dos Tribunais. Mas também
se sabe que a legitimidade dos tribunais e a confianga na justica se adquirem através de
uma cultura de cidadania, que eleve os niveis da literacia juridica da sociedade.
Frequentemente desconhecidos pela opinido publica, existem boas praticas ja implemen-
tadas ha muito em diferentes departamentos das instituicdes do Estado, do Ministério
Publico aos tribunais e policias de proximidade, sem esquecer importantes Organizagdes
Nao Governamentais.

Foi tambeém para estas instituicdes e boas praticas que se quis chamar a atencao.

Uma obra como a que agora se apresenta nunca esta concluida: na realidade, sabemos
que leis e regulamentos da administracdao estdo continuamente a ser alterados e que
instrucdes e orientagdes administrativas igualmente sdo reformuladas periodicamente.
E que as boas praticas institucionais e funcionais sempre podem ser melhoradas.

Dai a vantagem e o interesse da versdo eletronica deste documento: ele proporciona ao
leitor rapida abertura de paginas e documentos na Internet e permite atualizar essas
mesmas ligagdes sempre que existir uma nova alteracdo. Este modelo permite ainda
atualizar os proprios textos, sempre que comprovada a necessidade de os atualizar ou de
os rever, em funcao de novos subsidios criticos que imponham essa revisao.

Ao longo de cerca de ano e meio e sob a direcdo do Juiz Desembargador Paulo Guerra e
da Procuradora-GCeral Adjunta Lucilia Gago foi assim possivel articular diversos planos
cientificos e profissionais e conjugar matérias muito diferentes, de modo a proporcionar
um retrato do direito aplicavel, ndo apenas penal e processual penal, mas também orga-
nizativo, administrativo, da familia e das criangas e laboral.

Fica um agradecimento muito especial aos coordenadores deste volume e a todos os
autores que o tornaram possivel.

Uma obra que fica como um marco de exceléncia na literatura juridica e como um con-

tributo essencial para melhorar a qualidade da justica no ambito do combate a violéncia
doméstica.

MANUAL PLURIDISCIPLINAR
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A VIOLENCIA
DOMESTICA

Caraterizacdo do fenémeno
e respostas aptas a sua erradicacio - CIG

MANUAL PLURIDISCIPLINAR

1. QUESTOES
CONCEPTUAIS!
E EVOLUCAO
HISTORICA

Ao longo dos anos, a questdo da violéncia doméstica, a sua definicdo e as politicas e
estratégias de intervencgao, entre outros aspetos que a envolvem, sofreram progressi-
vas evolucdes conceptuais. Estas diferentes formas de abordar o problema assentam
em diferentes construcdes da realidade e do mundo, quer cientificas quer politicas, quer
ainda ao nivel das ideologias e da cultura que caraterizam determinada sociedade em
determinada época.

Assim, neste primeiro capitulo, abordaremos a questdao da violéncia domeéstica numa
perspetiva histérica e evolutiva, definindo e distinguindo conceitos como o de violéncia,
violéncia contra/sobre as mulheres (VSM), violéncia doméstica (VD), violéncia conjugal
(VC), maus tratos (MT), entre outros.

Comegando pela nocao mais lata e, talvez por isso, sujeita @ maior diversidade de defini-
coes, com elevadas semelhancas entre si, optamos pela seguinte definicdo de violéncia,
construida a partir de algumas das definicdes que nos pareceram mais completas e ade-
quadas: quando neste estudo falarmos de violéncia, estaremos a falar de qualquer forma
de uso intencional da forca, coagao ou intimidacdo contra terceiro ou toda a forma de
acao intencional que, de algum modo, lese os direitos e necessidades dessa pessoa.
Quanto a VSM, de acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas (2000) e partindo da
Declaracao das Nagdes Unidas sobre a Eliminagao da Violéncia Sobre as Mulheres (1993),
constitui violéncia contra as mulheres “todo o ato de violéncia baseado na pertenca ao
sexo feminino que tenha ou possa ter como resultado o dano ou sofrimento fisico, se-
xual ou psicologico da mulher; inclui-se aqui também a ameaca de tais atos, a coagao
ou a privagao arbitraria de liberdade, na vida publica ou na vida privada”. A VSM assume,
assim, diversas formas, incluindo a violéncia fisica, emocional e psicoldgica, social e eco-
nomica, sexual; a violagao e o trafico de mulheres e raparigas, a prostituicdo forcads; a
violéncia em situagdes de conflito armado, os homicidios por motivos de honra, o infan-
ticidio feminino, a mutilacao genital feminina e outras praticas e tradicdes prejudiciais
para as mulheres.

De forma similar, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher (2002), define a3 VSM como "qualquer acdo ou conduta, baseada no gé-
nero, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico 3 mulher, tanto
no ambito publico como no privado”.

1 Metodologias e Indicadores para o estudo da investigacdo e intervencdo na Violéncia Doméstica em Portugal -
Resultados de um estudo de aplicagdo exploratéria - Celina Manita — 2006.

MANUAL PLURIDISCIPLINAR
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Entende-se que a violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e psicoldgica,
quer a que tenha ocorrido na esfera privada - dentro da familia ou unidade doméstica 2
ou em qualqguer outra relagado interpessoal em que o agressor conviva ou tenha convivido
no mesmo domicilio que a mulher vitimizada, estando ligados por lagos de consanguini-
dade ou de convivéncia -, quer a que tenha ocorrido na esfera publica, compreendendo,
entre outros, os maus tratos, a violacao, o abuso sexual, a tortura; o trafico de mulheres,
a prostituicao forcada; o sequestro e o assédio sexual no lugar de trabalho; o uso de lin-
guagem sexista nos meios de comunicagao social ou a difusdao de imagens estereotipa-
das sobre os papéis sexuais na publicidade, e até mesmo a que pode ocorrer nos espagos
institucionais (servicos de saude, policias, escolas, ...) através de maus tratos diretos in-
fligidos as mulheres ou da discriminacdo no acesso aos servicos.

Crande parte das medidas dirigidas a erradicacao do problema da violéncia sobre as
mulheres tem-se dirigido as suas manifestagées no ambito privado. H3, contudo, uma
desvantagem na centracao quase exclusiva nesta forma de violéncia, pois, ndo obstante
a gravidade e a magnitude da VSM na esfera privada, circunscrevé-la a esta dimensao
acaba por limitar a sua compreensao e, consequentemente, as possibilidades de intervir
sobre ela.

Conceptualizado como um fendmeno mais lato que a violéncia doméstica, a VSM deve
0 essencial da sua definicdo e consolidagao a intervengao e lutas dos movimentos femi-
nistas. Efetivamente, estes movimentos tém procurado denunciar e modificar a ordem
social que sustenta este tipo de crengas sobre a superioridade masculing, assim como
tornar visiveis as distintas formas de VSM (fisica, sexual, psicologica, patrimonial...), con-
tribuindo para relativizar a ideia de que ela consistiria essencialmente ou exclusivamente
na violéncia fisica.

Uma das formas de VSM que mais tem preocupado as entidades internacionais dedica-
das a esta causa na ultima década é, para além da violéncia doméstica, o trafico de mu-
lheres (e de criancas). Acredita-se que este fendmeno alimenta sobretudo a exploragao
sexual com fins comerciais, crime responsavel pelo encaixe anual de lucros na ordem
dos 8000 milhdes de dolares (Organizacao Internacional para as Migracdes, cit. in ONU,
2000). Entre as vitimas contar-se-iam quer mulheres que participam voluntariamente,
"atraidas por promessas de maiores rendimentos e de libertacao da pobreza” quer as sao
coagidas, terminando muitas “na prostitui¢do, contra a sua vontade” (idem). Em Portugal,
a realidade da prostituicao de rua e o fenomeno do trafico e exploragado sexual de mulhe-
res comeca a ser alvo de investigacao cientifica (Oliveira, 2004; Manita e Oliveira, 2002;
Oliveira e Manitga, 2002; Costa e Alves, 2001; Silva, 1998).

Assim, é importante referir também nog¢des como as de Agressdo Sexual, outro domi-
nio frequentemente associado aos campos da VSM e da VD. A agressao sexual engloba
todos os atos sexuais praticados sem o consentimento da pessoa, implementados com
recurso a forca, 3 coacao, intimidagao, presuncao de superioridade ou engano, atos pra-
ticados por via vaginal, anal ou oral, ou com uso de outros meios, modos ou instrumentos
auxiliares.

2 Quando se refere a violéncia doméstica, o espaco doméstico é, quase sempre, concebido como o lugar em que ocor-
re a violéncia que se produz no interior da familia.
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Um outro conceito que vem ganhando destaque e que se associa frequentemente a ideia
de criminalidade sexual, embora ndo redunde necessariamente nela, é o fenomeno do
“stalking” (persegui¢do): um conjunto de comportamentos dirigidos a uma dada pes-
so3, envolvendo proximidade visual e fisica persistente, a insisténcia na comunicagao
n3o consensual ou o recurso a ameagas verbais, escritas ou implicitas, ou a combinacao
destas, passivel de provocar elevado medo nas vitimas e repetindo-se em diferentes
ocasides (Tjaden e Thoennes, 1998).

O conceito de "mulher maltratada” traduz a forma como a VSM comegou a ser concep-
tualizada a partir dos anos 70, sob a égide dos movimentos feministas europeus e norte-
-americanos. O conceito centra a VSM "na figura da mulher, concebendo-a como vitima
de uma situacao particular, e entendendo o problema como uma questdo de direitos
humanos com origem na proépria estrutura da sociedade” (Guerrero Caviedes, 2002).
Reforca-se, assim, a ideia de que, desde o inicio da sua conceptualizacdo, o problema da
VSM foi configurado a partir "de um contexto estrutural de desigualdades sociais e eco-
nomicas, por referéncia as diversas discriminagdes que afetam a situacao da mulher e a
sua posicdo na sociedade (pobreza, analfabetismo, discriminacdo laboral, etc)”.

A VSM é consequéncia da ordem de género socialmente estabelecida, ordem essa que
"determina uma hierarquia e um poder distintos para ambos os sexos” (idem). Esta or-
dem hierarquica define uma posi¢do de subordinagdo da mulher relativamente ao ho-
mem, sendo que estes exercem o poder sobre as mulheres de diferentes formas, entre as
quais a violéncia se revela uma das mais graves manifestacdes desse poder.

Esta ordem hierarquica é mantida pelo conjunto da sociedade, através de mecanismos
varios (leis, instituicoes), verificando-se que a discriminagao e a violéncia contra as mu-
lheres acabam por ser socialmente aceites na medida em que fazem parte do sistema
social estabelecido.

Estas definigdes colocam claramente a VD como um dos casos particulares no dominio
mais alargado da VSM, onde varios outros fendmenos que vitimam as mulheres estao
compreendidos. De notar que nos cenarios acima descritos de VSM se encontram inte-
grados quer crimes de natureza extraordindria e mais conjuntural (como os varios tipos
de agressdes sobre as mulheres em cenario de conflito armado, por exemplo), quer cri-
mes que beneficiam de um suporte nas crengas e tradi¢cdes culturalmente enraizadas e
que apresentam, por isso mesmo, um carater mais estrutural, até pela longevidade que
apresentam no curso da Histoéria, como s3o o caso da VD e da discriminac¢do social ou
laboral da mulher.

A violéncia doméstica € definida globalmente como um comportamento violento con-
tinuado ou um padrao de controlo coercivo exercido, direta ou indiretamente, sobre
qualquer pessoa que habite no mesmo agregado familiar (e.g., cdnjuge, companheiro/a,
filho/a, pai, mae, avo, avo), ou que, mesmo ndo coabitando, seja companheiro/a, ex-com-
panheiro/a ou familiar. Este padrdo de comportamento violento continuado results, a
curto ou médio prazo, em danos fisicos, sexuais, emocionais, psicoldogicos, imposicao de

3 Com interesse, Stalking: abordagem penal e multidisciplinar [Em linha]. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2013.
Disponivel na internet: <URL http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Stalking/Stalking.pdf>
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isolamento social ou de privagdo econdmica a vitima, visa domina-|a, fazé-la sentir-se
subordinada, incompetente, sem valor ou fazé-la viver num clima de medo permanente.
De acordo com diferentes estudos, a violéncia doméstica é a forma mais frequente de
violéncia sofrida pelas mulheres. S3o atos e comportamentos dirigidos contra a mulher
que correspondem a agressoes fisicas ou sua ameaga, a3 maus tratos psicolégicos e emo-
cionais, a intimidagdo e a coacao, a abusos ou assédios sexuais, ao desrespeito dos seus
direitos na esfera da vida reprodutiva ou da cidadania social.

"A violéncia doméstica, em especial o espancamento da mulher, é talvez a forma mais
generalizada de violéncia contra as mulheres. Em paises onde se encontram disponiveis
estudos fidveis (...) verifica-se que 20% das mulheres foram vitimas de maus tratos por
parte dos homens com quem vivem"” (ONU, 2000).

Dentro da violéncia domeéstica — que pode abarcar familiares em diferentes graus, de
ambos os sexos — particulariza-se a violéncia conjugal (VC), forma de violéncia exercida
por um dos companheiros ou ex-companheiro sobre o outro.

Uma das maiores e mais complexas especificidades da violéncia doméstica é precisa-
mente ocorrer no contexto de relagdes intimas, nas quais o agressor, para além de uma
particular proximidade afetiva, dispde de todo um leque de conhecimentos e estratégias
para controlar a(s) vitima(s).

As relagdes de conjugalidade, para além de intimas, sao complexas; as interagdes entre
companheiros estdo envolvidas por uma forte componente emocional e sexual e, para além
disso, eles partilham projetos, papéis e responsabilidades relativos a sua vida e a vida dos fi-
lhos, como a gestado dos bens, a alimentagao, a educacao, as atividades sociais, profissionais
(Manita, 2004). E, assim, mais facil ao agressor criar uma rede de dependéncias e controlos
que “armadilham" a relagdo e tornam mais dificil a vitima a rutura com a relagao abusiva.
Neste contexto, assume particular relevancia, no quadro dos estudos e das intervengodes
na VC, a consideracao do ciclo da violéncia. De acordo com este modelo, a VC desenvol-
ve-se através de ciclos cuja intensidade e frequéncia aumenta com o tempo.

No contexto da VC qualquer incidente pode desencadear uma crise acompanhada de
ameagas ou agressoes psicologicas que sdo, muitas vezes, seguidas de agressdes fisicas.
Apos esta crise, instala-se muitas vezes um periodo de remissao dos comportamentos
violentos durante a qual o homem violento, temendo perder a sua companheira, mini-
miza o que fez, justifica o seu comportamento através de racionalizagdes e desculpas
varias (alcool, stress, provocagdes pela mulher...). Por vezes, assume-se até como culpado
dos seus atos e tem atitudes afetuosas com a mulher, prometendo nunca mais tornar a
repeti-los e adotando atitudes n3o violentas. Esta mudanga de atitude cria na mulher
a esperanga de que ele ndo voltara a ser violento e poderd mesmo redescobrir nele um
companheiro calmo e atencioso. Contudo, o exercicio da violéncia sobre a vitima surgira
de novo, sendo que muitos destes periodos de “lua-de-mel” se apresentam bastante
curtos e tendem a desaparecer ao longo do tempo. Com as sucessivas repeticoes deste
ciclo, 3 mulher passara a avaliar-se como incompetente na sua vida de casal (e ndo s9),
sendo frequente sentir-se responsavel pela existéncia da prépria violéncia®.

4 0O conhecimento deste ciclo é fundamental quer na formagado dos profissionais que intervém junto de vitimas de VD,
quer na propria intervengao com as vitimas.
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De uma forma sintética, pode considerar-se que o ciclo da violéncia conjugal tende a
evoluir seguindo dois grandes processos:

- 0 “ciclo da violéncia” propriamente dito, que engloba trés fases centrais: fase do
aumento da tensado, fase do ataque violento ou do episédio de violéncia, e fase
de apaziguamento, reconciliagdo ou “lua-de-mel”;

- um processo segundo o qual os atos de violéncia tendem a aumentar de fre-
quéncia, intensidade e perigosidade ao longo do tempo.

Numa primeira fase da evolucao da relacao abusiva, a vitima ainda acredita que vai ser
capaz de evitar a violéncia, apaziguar o agressor; acredita que se trata de atos isolados,
que nao se vao repetir, e encontra justificagdes para esses atos (em muitos casos, aceita
até parte ou a totalidade da responsabilidade/culpa pela situacao). Porém, com o passar
do tempo e com o aumento da violéncia, ela acaba por constatar que nao tem qualquer
controlo sobre a situagdo (nem culpa) e as racionalizagbes que até af iam permitindo
"desculpar” ou entender o ato, deixam de funcionar. Mas, até que essa constatac¢ao seja
feita, 0 "ciclo da violéncia” é vivido pela vitima com um misto de medo, esperanga e amor.
A primeira das trés fases do ciclo da violéncia é a fase mais prolongada, a ultima a mais
curta e, em situacdes de violéncia continuada, tende mesmo a desaparecer. Na maioria
dos casos, oferecer resisténcia ou responder agressivamente tende a produzir uma esca-
lada na violéncia em vez de a suspender.

Ao longo do tempo, os atos de violéncia tendem a aumentar de frequéncia, intensidade
e perigosidade. Assim, n3o s6 o risco para a vitima aumenta e as consequéncias nega-
tivas s3o mais intensas, como, 3 medida que o tempo passa, ela perde cada vez mais a
sensacgao de controlo e poder sobre si propria e sobre a sua vida, perde o sentimento de
autoconfianca e de competéncia pessoal e desenvolve sentimentos de impoténcia e de
"desdnimo aprendido”. Acaba, assim, por se tornar “refém” deste ciclo de violéncia, sen-
do-lhe cada vez mais dificil romper com a situagao abusiva.

Para as vitimas de VD/VC, a casa ndo é um lugar de paz e de seguran¢a, mas um espago de
medo onde sdo quotidianamente confrontadas com a violéncia e a destruicdo pessoal.

Milhares de mulheres em todo o mundo sao, assim, quotidianamente expostas a hu-
milhacdo, ao desprezo, ao controlo e as agressdes, vivendo no medo, na inseguranga;
centradas nas variagdes do estado de humor do seu companheiro, adaptando-se pro-
gressivamente as suas exigéncias e orientando a sua vida quase exclusivamente para a
satisfacdo das necessidades do homem, excluindo-se a si enquanto pessoa e enquanto
ator social. Para estas, a casa ndo € um lugar de paz e de seguranga, mas um lugar onde
sdo quotidianamente confrontadas com a violéncia®.

N3o podemos esquecer que, 3o contrario do que é frequentemente afirmado (ou, se ca-
lhar, frequentemente esquecido...), a VD atravessa todas as culturas, sociedades e classes.
Vitimas e agressores s3o provenientes de qualquer estrato socioecondomico — esta € uma

5 Para além dos casos em que os episodios violentos acontecem no domicilio do casal, deve ser dada particular aten-
¢do as situagdes de assédio ou de agressdes que ocorrem frequentemente no local de trabalho da mulher, no seu
novo domicilio, em redor da escola dos seus filhos ou mesmo na via publica.
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forma de violéncia transversal aos diferentes padrdes culturais, religiosos, econdomicos,
profissionais, etc.

Um aspeto diferente é a constatacdao, comum a diferentes estudos e estatisticas, de que
a VD/VC ocorrera mais frequentemente nos estratos socioeconémicos mais desfavo-
recidos — o que pode ser um efeito de fatores culturais-educacionais mais fortemente
legitimadores da violéncia presentes nestes estratos socioculturais ou, simplesmente,
um efeito da maior visibilidade que vitimas e agressores destes estratos tém, dado que,
por falta de alternativas econdmicas e sociais, tenderdo a recorrer mais as instancias
publicas de apoio a vitimas, as instancias oficiais de controlo social e a escapar menos a
vigilancia das instancias de regulacao judicial e apoio social.

Para além disso, a3 maior parte dos abusadores n3o apresenta psicopatologia relevante
nem problemas de alcoolismo ou de toxicodependéncia. A ideia da psicopatologia como
causa do comportamento violento esta generalizada entre cidaddos e profissionais de
diferentes areas. No entanto, estudos internacionais demonstram que apenas 5 a 10%
dos perpetradores de VD/VC terdo algum tipo de psicopatologia/perturbagdo mental
associada.

E dificil aceitar a ideia de que estes padrdes de violéncia continuada possam ser exercidos
por individuos normais (e, contudo, s3o-no) e, além disso, aceitar que um individuo “igual
a nos” pode ser um agressor é ter de aceitar que “"um de nos” [eu proprio, o/a compa-
nheiro/a, pai/mae, familiar, amigo/a, colega, pode, afinal, ser também um/a agressor/a.
Da mesma forma, uma coisa é afirmar que o abuso de 3alcool ou outras drogas surge
associado a situacdes de VD/VC, outra € toma-los como a causa dessa violéncia, o que
é incorreto. E correto dizer que o uso de alcool/drogas pode ser, em certas ocasides,
facilitador ou desencadeador de situacdes de VD/VC, mas é incorreto achar que a VD/
VC s6 ocorre sob efeito destas substancias ou por causa delas. Para o contradizer basta
pensar que existem perpetradores de VD/VC que n3o consomem 3lcool, que a maio-
ria dos agressores agride mesmo quando ndo estd sob efeito do 3alcool e que a maioria
das pessoas que se embriaga/consome drogas nao agride — o consumo de 3lcool/dro-
gas funciona essencialmente como desculpa/estratégia de racionalizacao para evitar a
responsabilidade pelos comportamentos violentos: dizer "ndo fui eu, foi o alcool” ou “sé
aconteceu porgue bebi demasiado”, € uma desculpa muito conveniente. Além disso, os
perpetradores de VD/VC, mesmo quando consomem 3lcool, ndo agridem alvos indiscri-
minados: habitualmente embriagam-se fora de casa, mas esperam até chegar a casa
para agredir intencionalmente a mulher e/ou os filhos.

Acresce ainda destacar que, ndo obstante ocorrerem fendmenos de “transmissao inter-
geracional da violéncia”, a maioria das criangas abusadas ndo se torna abusadora/agres-
sora e apenas uma minoria dos agressores foi alguma vez vitima no passado (Manita,
2004). A VD é resultado de um comportamento deliberado, através do qual um agente
procura controlar outro, negando-lhe a liberdade a que tem direito.

H3 que contrariar, por ultimo, a tendéncia para encerrar a VD na questao mais imediata
da violéncia fisica. Persiste-se, muitas vezes, quando se pensa em violéncia doméstica,
em considerar apenas a violéncia fisica; no entanto, a experiéncia deste tipo de abuso
tem impacto ao nivel da saude mental, social e espiritual. Dominios como a comunicagao,
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a liberdade de pensar e sentir, o desenvolvimento e o bem-estar fisico, o sentimento de
pertenca, de partilha, de cuidado, diminuem com os abusos sistematicos no ambito da
VD (DVPU, 1998; JHUMUNC, 2004).

Sabe-se hoje, alids, que a violéncia domeéstica tem elevados custos (Greaves et al.,, 1995;
Day, 1995; Blumel et al,, 1993; Kerr et al., 1996; Snively, 1994; Stanko et al,, 1998; Celles,
1997; Celles e Loseke, 1993; Lisboa, 2003), ndo so6 na esfera pessoal, emocional, psicolégi-
€3, mas também custos sociais e economicos (despesas relacionadas com a saude, sequ-
ranca social, policig, justica e servigos correcionais, dirigidos as vitimas, agressores e suas
familias®), para ja ndo falar nas elevadas taxas de homicidio relacionado com situacdes
de violéncia doméstica (Pais, 1998).

Um grande numero de estudos esta de acordo no que diz respeito ao reconhecimento
de que as causas de violéncia sdo multifatoriais e de que a concomitancia/cruzamento
de alguns fatores pode tornar mais provavel a ocorréncia de situacdes de abuso. Assim,
existe relativo consenso sobre a necessidade de intervir em multiplos niveis para se atin-
gir a maxima eficacia na intervencao sobre este fendmeno, combinando a ponderacado
dos fatores de risco individuais com fatores culturais e transgeracionais.

Tal como a VSM, a VD deve ser perspetivada no entrecruzamento de diferentes vetores,
onde se englobam, n3o s6 o abuso e a violéncia exercida sobre as companheiras, como,
genericamente, o vetor da violéncia e das questdes especificas de género e representacoes
associadas, da discriminacao e do trafico humano; o vetor das crengas sociais e culturais
inerentes ao fendmeno, aspetos que representam, alids, os principais obstaculos a garan-
tia da seguranca no lar; o vetor da Histoéria, que contribuiu para a perpetuacdo do fendome-
no ao longo do tempo e a escala internacional, na medida em que proporcionou condicdes
para a cristalizagdo do dominio masculino e do modelo patriarcal (JHUMUNC, 2004).

A questdo do género tem provocado cisdes entre autores de diferentes orientagdes.
Alguns, defendem que ela deve ser sempre enfatizada e contestam a utilizacdo de ter-
mos neutros em relacdo ao género, como o de violéncia doméstica ou o de violéncia in-
trafamiliar, considerando que, ao recorrer-se a estes conceitos, se esta a colocar a énfase
na dindmica familiar, como se essa violéncia afetasse indiferentemente todos os seus
membros, sem referir de forma explicita que a maior parte das vitimas sdo mulheres e
que a violéncia surge devido as relagdes de género subjacentes. Com eles ndo se questio-
n3a, igualmente, o modelo de familia vigente, baseado na desigualdade de poderes e com
uma forte cota de autoritarismo. Propdem, por isso, o uso de nogdes como VSM.
Paralelamente, ha autores que se colocam no “polo oposto”, considerando que o facto de
se falar sistematicamente na violéncia contra mulheres ou de se usar o feminino para fa-
lar de vitimas e o masculino para falar de agressores, produz um enviesamento na leitura
da realidade, pois, lembram, a maior incidéncia da violéncia sobre as mulheres nao nos
deve impedir de ter em conta as situagdes de violéncia perpetrada por mulheres e as si-
tuacdes de violéncia sobre os homens. Varias criticas tém vindo a publico, em diferentes
paises, relativamente as politicas de intervencdo na violéncia doméstica, contestando

6 Algumas estimativas indicam que este valor pode chegar a ser 14 vezes superior a despesa que 0s governos tém para
com os servicos de apoio direto as vitimas (segundo o relatorio integral do "Ending Domestic Violence — Programs
for Perpetrator” - Australia).
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designadamente a centragao quase exclusiva na figura da mulher-vitima e do homem-
-agressor, que muitos afirmam ter como consequéncia o esquecimento do papel da mu-
lher como protagonista de varias formas de agressao no seio da familia (sobre criangas,
sobre idosos e sobre homens)’.

Saliente-se, a este respeito, que a vitimagao da mulher encerra também o risco de vitima-
¢ao da crianga, na medida em que estamos perante o risco acrescido de maus tratos sobre
mulheres gravidas e a possibilidade de lesdes sobre o feto; perante o risco acrescido de as
criancas cujas maes sao vitimas de VD serem também vitimas do mesmo tipo de crime,
praticado pelo agressor (estima-se existirem maus tratos sobre criancas em 33 a 77% das
familias em que existem maus tratos cometidos sobre adultos); perante o risco acrescido
de mulheres vitimas de violéncia conjugal continuada se tornarem agressoras dos seus
filhos®; e perante o facto de a exposi¢cdo a um contexto de VD ser uma forma de vitimagao
indireta sobre as criancas, dela resultando dano traumatico independentemente da exis-
téncia de violéncia direta sobre a3 mesma (Committee on Child Abuse and Neglect, 1998;
Secretaria Sectorial de la Mujer e de la Juventud, 2000; Sani, 2002 a,b; Manita, 2004).
Contudo, de entre os varios tipos de violéncia envolvidos na violéncia doméstica, a vio-
éncia sobre as mulheres continua a ser a mais frequente. Citando o Il Plano Nacional
contra a Violéncia: "Segundo o Conselho da Europa, a violéncia contra as mulheres no es-
paco domeéstico é a maior causa de morte e invalidez entre mulheres dos 16 aos 44 anos,
ultrapassando o cancro, acidentes de viacdo e até a guerra®. Este dado internacional, se
relacionado com os indicadores disponiveis em Portugal (embora apenas indicativos e ainda
a necessitar de confirmagdo mais rigorosa) que sugerem que semanalmente morrem mais
de cinco mulheres por razées direta e indiretamente relacionadas com atos de violéncia
domeéstica, da-nos uma fotografia de uma realidade que nos ofende na nossa dignidade hu-
mana enquanto pessoas, e na nossa condicdo de cidaddos portugueses”.

Importa ndo esquecer, também, as questdes da violéncia doméstica/conjugal em casais
homossexuais (masculinos e femininos). Comeca-se agora a dar os primeiros passos em
Portugal, designadamente 3o nivel da investigagao que permita conhecer esta realidade
e sustentar uma mais adequada intervencgdo. Disso é exemplo um estudo concluido na
Universidade do Minho (Machado e Antunes, 2004) e outro em inicio na Universidade do
Porto, no ambito do | Mestrado em Psicologia do Comportamento Desviante: Violéncia,
Crime e Vitimas (Ferreira e Manita, em curso).

Tal como tivemos ja oportunidade de referir em texto anterior (Manita, 2004), a varie-
dade de atores envolvidos e a variedade de comportamentos que recaem sobre a esfera

7 Subscrevemos estas preocupagdes, na medida em que a violéncia exercida sobre os homens e qualquer forma de
violéncia familiar exercida por mulheres deve ser condenada e alvo de intervencao. Isso ndo nos deve impedir, po-
rém, de reconhecer que, apesar de ambos poderem ser responsaveis por atos de violéncia, a maioria das vitimas de
violéncia doméstica sdo, de facto, mulheres e a maioria dos agressores homens, tendo as mulheres um risco acres-
cido de vitimagado no seio do casal, como o demonstraram ja diversos estudos.

8 Como j3 atras ressaltamos, as mulheres podem estar envolvidas nas situagdes de violéncia doméstica enquanto vi-
timas ou no papel de agressoras. Ndo obstante serem mais frequentemente vitimas, ndo é de descurar a frequéncia
com que o sdo (vitima e agressora) em simultaneo: este cenadrio encontra-se com alguma regularidade nos casos
em que 3 mulher é vitimizada pelo seu companheiro e, fruto dessa complexa situacdo e das suas consequéncias,
vitimiza as criangas da familia (Manita, 2004).

9 Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, Recomendagdo 1582 (2002).
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da violéncia doméstica dificulta quer a sua operacionalizacao, quer a avaliagcao dos pro-
gramas de intervengdo, quer ainda a defini¢do e o calculo estatistico da incidéncia e
prevaléncia destes atos, nas estatisticas criminais oficiais como nas estatisticas das ins-
tituicdes de apoio a vitimas e de intervencao em agressores.

Efetivamente, de entre as sucessivas dificuldades que se colocam ao conhecimento da
dimensado do problema, destacam-se aspetos como o estigma social associado a violén-
cia no casal, o medo de retaliacdo pelo agressor, quando ha uma denuncia, entre outras
preocupacdes com a seguranca das vitimas. Assim, considera-se fundamental a revisao
das estratégias que, do ponto de vista metodologico, permitem realizar estimativas so-
bre a VSM, sabendo-se que apenas uma percentagem deste tipo de crimes é denunciada
a policia (o problema das cifras negras) — alguns estudos apontam para que apenas 40 a
50% dos crimes chegam ao conhecimento das autoridades (Reiss e Roth, 1993).

Os inquéritos de vitimagao s3o considerados atualmente as ferramentas metodologicas
mais adequadas para contornar as limitacdes que se impdem a recolha de informacao
a partir da criminalidade reportada as autoridades (Machado, 2004; Farral et al,, 1997,
Lourenco, Lisboa e Pais, 1997; Lourengo e Lisbog, 1991; Manita e Machado, 1999; Machado
e Manita, 1997; Negreiros, 1997, 1999). Infelizmente, sdo ainda muitas as limitacdes ao
nivel da comparabilidade dos estudos nacionais e inter-paises, na medida em que se
verifica o recurso a metodologias de inquérito muito variadas, que partem de diferentes
definicbes de violéncia, resultando em estimativas muito diferentes entre si. Carlson et
al (2000) resumem assim essa variabilidade: "as estimativas sobre quantas mulheres sao
vitimas de um parceiro violento variam entre 9,3 para 1000 mulheres (Bachman, 2000;
Bachman e Saltzman, 1995) e 116 para 1000 mulheres (Straus e Gelles, 1990)".

Esta variabilidade metodoldgica resulta na impossibilidade da comparacao de resultados
oriundos deste tipo de inquéritos. Para além disso, € necessario acautelar o risco de ma
utilizag3do dos resultados destes inquéritos, destacando-se, a este nivel, o seu uso indis-
criminado pelos decisores politicos que comparam resultados de inquéritos diferentes ou
de aplicagdes em séries temporais muito curtas para daf inferiram taxas de evolug3do ou
involucdo do fendmeno, sem terem em consideragao estas limitagdes a comparabilidade.
Um dos tipos mais registados e mais estudados de criminalidade decorrente da VD é o
homicidio conjugal.

Relativamente a este tipo de violéncia, dados recentes de estudos ndo nacionais (Fox e
Zawitz, 2003) tém dado conta da ocorréncia de uma diminuicao significativa deste crime
ao longo do tempo. Esta diminuicao é visivel sobretudo nos crimes em que o parceiro
masculino é assassinado pela sua companheira, sendo menos saliente na situacao inver-
sa. Ou seja, as mulheres ainda continuam vulneraveis ao homicidio perpetrado por um
companheiro do sexo oposto, enquanto o numero de homens assassinados pelas compa-
nheiras reduziu significativamente. O homicidio de um companheiro, praticado por uma
mulher, podera ser encarado como o corolario de um processo de vitimagao continuada
da mulher (em Portugal, os dados existentes sobre esta realidade confirmam esta cir-
cunstancia — cfr. Pais, 1998; Sousela, 2006).

Dadas as transformacdes sociais e de agenda politica, a sua diminui¢do ao longo dos
anos deverad ser relacionada com o aumento da capacidade da mulher em escapar a essa

MANUAL PLURIDISCIPLINAR

CARATERIZACAO DO FENOMENO E RESPOSTAS APTAS ]

-29.



_ Violéncia Doméstica - implicagées sociolégicas, psicolégicas e juridicas do fenémeno

-30 -

relagdo abusiva, na sequéncia de uma maior informac¢ao publica e da melhoria das con-
dicoes de apoio a vitimas, com o aparecimento de recursos varios (abrigos e outros ser-
vigos) dirigidos as mulheres vitimas de VD: "oferecendo protecao, fuga e ajuda as mulhe-
res ameacadas, desenvolve-se a consciéncia de que existem alternativas a permanéncia
numa relacdo com risco de interagdes violentas” (Browne e Williams, 1989).

Por seu turno, alguns questionarios como a "Conflict Tactics Scale (CTS)" (Straus e Gelles,
1990), que tém conhecido crescente utilizagdo em diversos paises, incluindo Portugal, no
estudo e caraterizagdo da VD, poderao n3do ser sensiveis as circunstancias nas quais os
atos de violéncia entre o casal tém lugar, na medida em que ndo consideram fatores im-
portantes como quem desencadeia a violéncia, em que circunstancias, por que motivo, o
tamanho e forca relativos dos envolvidos e a natureza da relacao dos envolvidos (Dobash
et al, 1992; Saunders e Size, 1986). Talvez por isso alguns dos resultados da sua aplicagao
indicam taxas de violéncia dos homens sobre as mulheres idénticas as taxas de violéncia
praticada pelas mulheres sobre os homens.

No entanto, os autores destes estudos e destes instrumentos, defendem-se desse tipo
de critica (Straus e Celles, 1990), argumentando que o significado dos resultados estaria
a ser mal entendido. Salientam que “para compreender 3 elevada taxa de violéncia in-
trafamiliar praticada pelas mulheres é importante compreender que muitos dos atos de
violéncia das mulheres sobre os companheiros sdo atos de retaliagdo ou autodefesa”, o
que nao teria sido feito nos estudos que, recorrendo a estes instrumentos, chegaram a
essas conclusdes sem as integrar ou esclarecer devidamente.

Ser3, assim, importante recorrer a outras formas de conhecimento, complementares a
este tipo de inquéritos, como:

- entrevistas ou inquéritos que recolham informagoées relativas a formas de vio-
éncia "menos graves” que surgem com frequéncia na resolucao de conflitos en-
tre o casal;

- 0 estudo das agressdes e episodios que ndo sdo entendidos pelos seus atores
como “crime” — o que tem importantes consequéncias sobre a preven¢ao prima-
ria, uma vez que estas formas menos danosas estdo com frequéncia na base de
formas de violéncia mais graves (Straus, 1988);

- o recurso a dados qualitativos de amostras clinicas que possam esclarecer sobre
o contexto em que a violéncia ocorre; e também

- a promocao de narrativas que deem voz as vitimas e que deem conta n3o so do
contexto como da natureza persistente da relacao violenta.

- Na base de algumas das transformacgdes acima descritas esta obviamente a evo-
lucdo dos sistemas judiciais e legislativos e a alteracdo na forma como a vitima
é, por eles, encarada e acompanhada.

*
Finalmente, ficam aqui dados estatisticos sobre a violéncia doméstica (2014):
http://www.sg.mai.gov.pt/Noticias/Paginas/Violéncia-domeéstica-2014---Relatorio-
anual-de-monitorizacdo-.aspx.
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2. TIPOS
DE VIOLENCIA!™©
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A violéncia doméstica/conjugal é exercida de multiplas formas e tende a aumentar em
frequéncia, intensidade e, logo, gravidade dos atos perpetrados (e risco para a vitima).
A tipologia mais frequentemente utilizada distingue os seguintes tipos de violéncia,
apresentados pela ordem mais frequente do seu surgimento ao longo da evolugao das
trajetorias violentas na conjugalidade (o que nao significa que todos os casos de VC co-
mecem com atos de abuso emocional e evoluam para crimes sexuais ou que todas as
formas de violéncia ocorram em todas as situagdes de VD/VC ou que estas ndo possam
comecar logo com atos de violéncia fisica e/ou sexual graves).

De facto, as situagées de VD envolvem, geralmente, mais do que uma forma de violéncia:

v Violéncia emocional e psicoldgica: consiste em desprezar, menosprezar, criti-
car, insultar ou humilhar a vitima, em privado ou em publico, por palavras e/ou
comportamentos; criticar negativamente todas as suas acoes, carateristicas de
personalidade ou atributos fisicos; gritar para atemorizar a vitima; destruir ob-
jetos com valor afetivo para ela, rasgar fotografias, cartas e outros documentos
pessoais importantes; persegui-la no trabalho, na rua, nos seus espagos de lazer;
acus3-la de ter amantes, de ser infiel; ameagar que vai maltratar ou maltra-
tar efetivamente os filhos, outros familiares ou amigos da vitima; ndo a deixar
descansar/dormir (e.g., despejando-lhe 3gua gelada ou a ferver, passando um
isqueiro aceso frente as palpebras quando ela adormece, etc.), entre muitas ou-
tras estratégias e comportamentos.

As ultimas estratégias referidas enquadram-se ja nos dominios da ameaca e da
intimidacdo, duas outras formas de violéncia frequentes que visam impedir a
vitima de reagir aos abusos perpetrados pelo companheiro.

v Intimidag3o: intrinsecamente associada a violéncia emocional-psicologica, con-
siste em manter a mulher vitima sempre com medo daquilo que o agressor possa
fazer contra si e/ou contra os seus familiares e amigos (sobretudo filhos), a ani-
mais de estimacao ou bens. O ofensor pode recorrer a palavras, olhares e expres-
sbes faciais, agitacdo motora, mostrar ou mexer em objetos intimidatoérios (e.g.,
limpar a espingarda, carregar o revolver, afiar uma faca, exibir um bastdo, dormir
com armas 3 cabeceira da cama, ter armas na mao quando aborda sexualmente
a sua companheira). Inclui-se também aqui a utilizacao dos filhos para a imposi-
cao de poder sobre a vitima (e.g., levar os filhos a humilhar a vitima; ameacar que,
em caso de separagao, conseguira afastar as criancas da vitima, ameacar que se
suicida caso a vitima o abandone). Através destas estratégias, o agressor conse-
gue manter a vitima sob dominio, na medida em que, num contexto de tensao e
violéncia iminente, esta acaba por viver submergida pela ansiedade e pelo medo.

19 Guia de Boas Praticas para Profissionais de Institui¢cdes de Apoio a Vitimas - Guia para o atendimento a vitimas de
violéncia doméstica/conjugal - Celina Manita - 2006
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v’ Violéncia fisica: consiste no uso da forca fisica com o objetivo de ferir/causar erroneas, valores e mitos interiorizados, acabam por ndo reconhecer como tal,
dano fisico ou organico, deixando ou ndo marcas evidentes - engloba atos como achando, incorretamente, que “dentro do casal ndo existe violagao”, que sao
empurrar, puxar o cabelo, dar estaladas, murros, pontapés, apertar os bracos "deveres conjugais” ou “exigéncias naturais” do homem. A violéncia sexual en-
com for¢a, apertar o pescogo, bater com a cabeca da vitima na parede, armarios globa também a prostituicao forcada pelo companheiro.

ou outras superficies, dar-lhe cabecadas, dar murros ou pontapés na barriga,
nas zonas genitais, empurrar pelas escadas abaixo, queimar, atropelar ou tentar
atropelar, entre outros comportamentos que podem ir desde formas menos se-
veras de violéncia fisica até formas extremamente severas, das quais resultam
lesbes graves, incapacidade permanente ou mesmo a morte da vitima.

v Isolamento social: resulta das estratégias implementadas pelo agressor para
afastar a vitima da sua rede social e familiar, dado que uma vitima isolada é mais
facilmente manipulavel e controlavel do que uma vitima com uma boa rede de
apoio familiar e social. Estas estratégias consistem basicamente em proibir que
a mulher se ausente de casa sozinha ou sem o consentimento do agressor, proi-
bi-la, quando tal é economicamente vidvel, de trabalhar fora de casa, afasta-la
do convivio com a familia ou amigos - seja por via da manipulagao ("estamos
t3o bem os dois, para que precisas de mais alguéem...”, "o teus pais ndo gostam
de mim"...), seja por via da ameaca a propria ou a terceiros significativos, caso a
vitima mantenha contactos sem a sua autorizagdo. Por sua vez, a propria vitima
acaba por se afastar dos outros, quer por vergonha da situagao de violéncia que
experiencia ou de eventuais marcas fisicas visiveis resultantes dos maus tratos
sofridos, quer por efeito das perturbacdes emocionais e psicossociais produzidas
por situacdes de VD/VC continuada, como mais a frente sera referido.

v Abuso econémico: associado frequentemente ao isolamento social, € uma for-
ma de controlo através do qual o agressor nega a vitima o acesso a dinheiro ou,
mesmo, 3 bens de necessidade basica (como alimentos, aquecimento, uso dos
eletrodomeésticos para cozinhar, etc.). Mesmo que a vitima tenha um emprego, a
tendéncia é para nao lhe permitir a gestdo autonoma do vencimento, que é ca-
tivado e usado pelo agressor. Passa também por estratégias de controlo da ali-
mentacdo e da higiene pessoal (da vitima e, por vezes, também dos filhos), como
manter o frigorifico, armarios ou dispensas fechados com cadeados, esconder as
chaves de diversos compartimentos da casa, controlar as horas a que o aqueci-
mento geral/local ou um esquentador ou cilindro pode ser ligado, manter aque-
cida apenas uma divisoria da casa, na qual apenas o agressor pode entrar/per-
manecer, bloquear telefones, impedir a ida sozinha a supermercados ou cafés.

v’ Violéncia sexual: toda a forma de imposicdo de praticas de cariz sexual contra
a vontade da vitima (e.g., violagdo, exposicdo a praticas sexuais com terceiros,
forcar a vitima a manter contactos sexuais com terceiros, exposi¢cdo forcada a
pornografia), recorrendo a ameagas e coagao ou, muitas vezes, a forga fisica para
a obrigar. Outros comportamentos, como amordagar, atar contra a vontade,
queimar os 6rgaos sexuais da vitima sao também formas de violéncia sexual. A
violagdo e a coagao sexual sdo alguns dos crimes sexuais mais frequentemente
praticados no ambito da VD mas que muitas das vitimas, por forca de crencas
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3. MITOS a violéncia se tornou ja regular e grave e a rutura é complexa e exige capacidades que,
2 por efeito de estratégias de coacao/intimidagdo exercidas pelo agressor, medo/terror
E ESTEREOTIPOS . . - L . - . i
paralisante sentido pela vitima, dependéncia emocional, econdmica ou social do agres

SOBRE sor, crenga de que o casamento "é uma cruz a ser carregada”, investimento no projeto
> conjugal como elemento central da sua identidade e realizacdo pessoal, etc., a vitima nao

A VIOLENCIA -~ woop

, possui naquele momento.

DOMESTICA/ A segunda crenga enraiza-se na legitimidade social que durante décadas foi atribuida a vio-

CON]UGAL léncia exercida pelo homem com uma fungdo de “educagado/correcao” dos filhos e esposa e
num conjunto de esteredtipos sobre os papéis de género, o papel da mulher e do homem
L] no casamento, os deveres de obediéncia e servico das mulheres aos maridos, etc., ainda

hoje presentes em diversos segmentos da nossa sociedade. Podemos ainda ouvir homens

Apesar de hoje em dia ser quase consensual a condenagao da violéncia contra as mulhe- . . « . p
afirmar que agrediram as esposas porque "o jantar ndo estava pronto as 20h", a mulher

res, alguns preconceitos e mitos, profundamente enraizados na nossa cultura/sociedade, e , e . = . . "
foi ao café sem a sua autorizagao” ou “"ndo cuidou das lidas da casa” e estes argumentos

continuam a dificultar a revelagdo/denuncia de situacdes de VD/VC e, sobretudo, a difi- . . L . .
serem aceites pela comunidade (ou mesmo por profissionais). Modalidades de violéncia se-

cultar a intervengao neste dominio. . < - s
xual dentro do casamento, como a violacao, a exposicao forgada a pornografia ou a pratica

Eles ndo so constituem explicacdes simplistas (e falsas) para a VD/VC, como levam a pensar . . . . . s
de atos sexuais com terceiros, ainda hoje ndo sao encaradas como tal por muitos cidadaos

que estes fendmenos apenas acontecem aos “outros”. Muitas vitimas de VD/VC acabam . : e S . . .
(incluindo vitimas) e por alguns profissionais com elevada responsabilidade social, precisa-

por ser também vitimas dos mitos populares que as levam a sentir-se inferiores e incapa- . N o - L. "
mente por serem consideradas “"um direito do homem"” e "uma obrigacao da mulher”.

zes de reagir ao abuso ou de pedir ajuda quando a violéncia se estrutura nas suas relagoes.

Urge, por isso, desconstruir estes falsos argumentos, desmistifica-los e combaté-los. ..
ge. p ' g ' W “Bater é sinal de amor” ou “uma bofetada de vez em quando nunca fez mal a

Vejamos alguns exemplos de falsas crengas/mitos: . -
ninguém

B “Entre marido e mulher ndo se mete a colher” , . , s .
Bater nunca é um sinal de amor, é um exercicio ilegitimo e abusivo de poder/controlo. E,

além disso, a VD/VC ndo é "uma bofetada de vez em quando”, é um padrdo continuado

Interferir nas situacdes de VD/VC; combater ativamente estas praticas; denunciar casos e .. . "y . . . .
de violéncias varias exercidas sobre a vitima com a intencao de a subjugar/dominar.

de que se tenha conhecimento; lutar por uma sociedade de igualdade e sem violéncig;

educar as criancas e os adultos para a ndo-violéncia, para a igualdade de géneros e para . rm . - . e . s ae
s P P 9 g P B A violéncia e o amor/afeto ndo coexistem nas familias/relagdes intimas

igualdade de direitos; exercer e estimular o exercicio da cidadania ativa, sdo obrigagdes

sociais e, por vezes, legais de todos os cidad3os e, por maioria de razdes, dos profissionais . . , .
Mesmo nos casos mais graves de VD/VC existem periodos em que n3o ocorrem agres-

gue contactam com vitimas e/ou agressores. . o . , ~ A
sdes. Sobretudo nos primeiros tempos da relacao, estes periodos de n3o-violéncia, ou

mesmo de manifestacdo de afetos positivos, alternam ou coexistem com periodos em

B A mulher sé é agredida porque nao faz nada para o evitar ou porque merece . . . . . . s
que sdo exercidos atos violentos. E, por isso, frequente (e normal) que muitas vitimas —

associados a crenga de que o homem "“tem o direito” de bater na mulher . ) : "
( ¢ 9 ) companheiras/os ou filhas/os - continuem a sentir afetos positivos/amor pelos agresso-

. L s o res, mesmo quando a VD/VC j3 se instalou.
Estes mitos levam, frequentemente, a atribuir a responsabilidade pela VD/VC 3 vitima

estdo intrinsecamente associados a questdo gue muitos cidadaos e profissionais se co- ; . .. . .
( 9 9 P Bl A VD/VC s6 ocorre nos estratos socioeconomicos mais desfavorecidos

locam frequentemente, sobretudo nas fases iniciais do contacto com vitima: porque é

ue ela ndo deixou o agressor/n3o saiu de casa?). e « : . .
g 9 ) Vitimas e agressores s3o provenientes de qualquer estrato socioecondomico — a VD/VC

A primeira ideia assenta na falsa concecao de que a mulher tem o poder de interrom- . : . : .y s L
é transversal aos diferentes padrdes culturais, religiosos, econdmicos, profissionais, etc.

er a situagao abusiva quando quiser, quando tal ndo é, na maioria dos casos, a verda- . . ~ . .
P ¢ 4 g 9 ' ' Algo diferente é a constatacdo comum a diferentes estudos e estatisticas de que ela

de — fruto das estratégias de manipulagao e controlo que o abusador implementa e das . : : . . .
ocorrera mais frequentemente nos estratos socioeconémicos mais desfavorecidos — o

consequéncias psicologicas da propria VD/VC e suas dindmicas abusivas, mais a frente . . . . . .
g P g prop que pode ser um efeito de fatores culturais-educacionais mais fortemente legitimado-

referidas, muitas vitimas tendem a s6 tomar plena consciéncia da sua situagdo quando A . : . :
res da violéncia presentes nestes estratos socioculturais ou, simplesmente, um efeito
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da maior visibilidade que vitimas e agressores destes estratos tém, dado que, por falta
de alternativas econdmicas e sociais, tenderdo a recorrer mais as instancias publicas de
apoio a vitimas, as instancias oficiais de controlo social e a escapar menos a vigilancia
das instancias de regulagao judicial e apoio social.

B A VD/VC sé ocorre sob efeito do alcool ou outras drogas

Ja atras se sublinhou: uma coisa € o abuso de alcool ou outras drogas surgir associado a situa-
coes de VD/VC, outra e incorrecta, é tomar essa circunstancia como a causa dessa violéncia.
O uso de 3lcool/drogas pode por vezes ser facilitador ou desencadeador de situacdes de
VD/VC, mas concluir que esta so ocorre sob o seu efeito, ou por sua causa € abusivo.

B A VD/VCresulta de problemas de saude mental

Esta é uma ideia generalizada entre cidadaos e profissionais de diferentes areas. No en-
tanto, estudos internacionais demonstram que apenas 5 a 10% dos perpetradores de
VD/VC terdo algum tipo de psicopatologia/perturbacdao mental associada.

E dificil aceitar aideia de que estes padrdes de violéncia continuada possam ser exercidos
por individuos normais (e, contudo, s3o-no) e, além disso, aceitar que um individuo “igual
a nos” pode ser um agressor é ter de aceitar que "um de nés” (eu proprio, o/a compa-
nheiro/a, pai/mae, familiar, amigo/a, colega) pode, afinal, ser também um/a agressor/a.

B As criangas vitimas de maus tratos serao, no futuro, maltratantes ou os agres-
sores s3o-no por terem sido vitimas na sua infancia

|deia determinista e presente também na nog3o de “transmissao intergeracional” da vio-
éncia — a semelhanga do que acontece com o 3lcool/outras drogas, é correto afirmar
que uma crianga vitima direta ou indireta de violéncia poderd ter maior probabilidade
de vir 3 ser maltratante no futuro, mas é incorreto afirmar que as vitimas se tornarao
maltratantes ou que os maltratantes o s3o porque foram vitimas. Estudos mais recentes
e multidimensionais demonstram que apenas uma minoria das vitimas de maus tratos
se torna um dia maltratante e que a maioria dos agressores nao teve, no seu passado,
experiéncias de maus-tratos ou vitimagao relevante.

A VD/VC é uma forma deliberada e intencional de exercicio de poder e controlo sobre
a vitima, ndo o resultado direto de uma qualquer perturbagdo ou experiéncia direta de
vitimag3o no passado.

B A VD/VC é um fendomeno raro/infrequente
Todas as estatisticas nacionais e internacionais contrariam esta ideia. Nao obstante, é
mais facil acreditar que a VD/VC é um problema apenas de alguns (poucos, outros), do

que admitir que ela possa existir no seio da nossa familia, entre os nossos amigos, cole-
gas ou vizinhos.
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4. PROCESSOS
E DINAMICAS
ABUSIVAS
R

Ao contrario da maioria das vitimas de crime, as vitimas de violéncia doméstica ndo so-
frem uma “repentina e imprevisivel” ameag¢a a sua seguranca ou 3 sua vida.

A VD/VC é, por definicdo, uma situacao de violéncia continuada, quase sempre multipla,
e muitas vezes mantida em segredo durante anos. O conhecimento das “dinamicas da
violéncia doméstica” e dos seus efeitos/consequéncias é, por isso, um instrumento fun-
damental para um mais adequado apoio a estas vitimas e para o favorecimento da sua
colaboragdo com o sistema judicial e de apoio.

Neste contexto, assume particular relevancia a ideia de que existe um ciclo da violéncia.
Ou seja, de acordo com diferentes autores, a VD/VC tende a evoluir através de diferentes
fases que se repetem ciclicamente. Dessa forma, e por mecanismos que abaixo descre-
vemos, qualquer (ndo-) motivo ou incidente pode desencadear uma crise ou conflito
suscitados pelo agressor, acompanhados de ameagas ou agressoes psicologicas que cul-
minam, muitas vezes, em agressoes fisicas e/ou sexuais.

De acordo com este modelo (que atras referimos) a VC passa pelo “ciclo da violéncia”

m o\

propriamente dito ("aumento da tensdo”, "ataque violento” ou “episddio de violéncia”, e
"apaziguamento”, “reconciliacdo” ou “lua-de-mel”) e pela considerag¢do de que enquadra
um processo segundo o qual os atos de violéncia tendem a aumentar de frequéncia, in-

tensidade e perigosidade ao longo do tempo.
a) Fases do “ciclo da violéncia”

(1) Fase de aumento da tensao

Em todas as relagdes intimas ocorrem episodios de tensao, divergéncia ou conflito
entre os pares, mas, enquanto numa relagdo ndo-violenta o processo de escalada
da tensdo &, a dado momento, interrompido pelo recurso a estratégias de ne-
gociagao ou resolugcdo dos diferendos de forma nao violenta (o designado “ritual
de interrupgao”), nas relagdes abusivas, o agressor n3o s6 ndo sabe ou ndo quer
recorrer a este tipo de estratégias, como, dada a sua necessidade de exercicio de
dominio/controlo sobre a vitima, utiliza basicamente todas as situacdes do quoti-
diano para produzir uma escalada de tensao para a vitima, criando um ambiente
de iminente perigo para esta. Assim, qualquer pretexto serve ao agressor para se
orientar agressivamente para a vitima, sejam situacdes do quotidiano (no ambito
das refeicbes, gestdo da economia da casa, arrumacgao e limpeza da casa, compras,
programas na televisao, etc.), seja o facto de a vitima ter saido de casa nesse dia ou
ter chegado depois da hora estipulada pelo agressor, seja a3 acusagao de que tem
um amante, seja outro qualguer. O aumento da tensao da origem, na maioria dos
casos, a discussdes, primeiro patamar para a passagem 3o ato violento (tensdo que
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como se viu pode ser aumentada pelo facto de o companheiro violento ter consu-
mido 3alcool ou outras drogas).

(2) Fase do ataque violento ou do episodio de violéncia

Ceralmente, comega com violéncia verbal (rapidamente associada a violéncia fisi-
ca) e vai escalando para uma combinacado de diferentes tipos de violéncia. Muitas
vitimas n3o reagem porque percebem intuitivamente, ou pela experiéncia ante-
rior, que isso pode agravar a violéncia perpetrada e procuram apenas defender-se
dos ataques mais violentos, reagindo passivamente, na esperanca de que "a ndo
resposta” atenue a ira do agressor e leve 3 interrupgdo do ataque violento. Por
vezes, as agressoes s3o t3o severas que a vitima necessita de receber assisténcia
meédica. Alguns agressores permitem esse cuidado no momento em que termina a
agress3do e acompanham a vitima ao hospital, para garantir (ora pela manipulacao,
sedugdo e promessa de mudanga, ora pela intimidagdo, ameaga ou coagao) que
estas ndo falardo sobre o ocorrido. Outros, recusam assisténcia médica a vitima (o
que constitui outra forma de comportamento violento e criminal) ou s a deixam
receber cuidados médicos quando percebem que a situacao pode pdr em causa 3a
sua vida (se ndo era essa a intengdo...).

E nesta fase que o agressor tende a invocar razdes, atenuantes ou desculpas para
a sua agao e a atribuir frequentemente a culpa a vitima (processos de racionali-
zagao do tipo “foi ela que me provocou” ou “vé o que me obrigaste a fazer”) ou a
fatores “externos” ("nao fui eu, foi o dlcool”, “foi um dia mau”, "ndo sei o que me
passou pela cabeca”, "ndao estava em mim”), atribuicdes que ajudam a racionalizar
comportamentos que, de outra forma, seriam inaceitaveis.

(3) Fase de apaziguamento, reconciliagao ou de “lua-de-mel”

Depois de praticar o(s) ato(s) violento(s) o ofensor tende a manifestar arrepen-
dimento e a prometer n3do voltar a ser violento. Na sequéncia das estratégias e
racionalizacoes ja referidas para a fase 2, pode invocar motivos para que a vitima
desculpabilize o seu comportamento, como, por exemplo, naquele dia estar muito
aborrecido com uma dada ocorréncia, ela té-lo levado ao "limite da paciéncia”,
estar embriagado, etc. Para reforcar o seu pedido de desculpas, trata com atengao
e afetos positivos a vitima, fazendo-a acreditar que foi uma vez sem exemplo ou,
se jd n3o é a primeira vez, que foi essa a ultima vez que ele se descontrolou e que
tudo vai mudar dali para a frente.

A vitima, por sua vez, tenta restabelecer o mais rapidamente possivel um senti-
mento de normalidade na sua vida.

Porque este periodo corresponde, em muitos casos, @ um auténtico periodo de
"enamoramento” e atengdo positiva para com a vitima, esta fase é também cha-
mada de lua-de-mel.

Esta oscilagdo comportamental do agressor e consequente ressonancia e impacto
cognitivo-afetivo constitui um dos fatores que mais dificultam a rutura por parte
da vitima, fazendo-a acreditar, ora que existe amor na relacdo, ora que existe a
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efetiva possibilidade de mudanca do comportamento do agressor. A esperanca na
mudanca é reforcada pela vontade que esta tem de ver o seu “"projeto de vida a
dois" ser bem-sucedido e pela identificagdo de aspetos positivos no companheiro,
mais N30 seja, a ideia de que ainda existe amor.

b) Evolucao em frequéncia, intensidade e perigosidade

Ao longo do tempo, os atos de violéncia tendem a aumentar de frequéncia, intensidade
e perigosidade. Assim, n3o so o risco para a vitima aumenta e as consequéncias nega-
tivas s3o mais intensas, como, 3 medida que o tempo passa, ela perde cada vez mais a
sensagao de controlo e poder sobre si propria e sobre a sua vida, perde o sentimento de
autoconfianca e de competéncia pessoal e desenvolve sentimentos de impoténcia e de
"desdnimo aprendido”. Acaba, assim, por se tornar “refém” deste ciclo de violéncia, sen-
do-lhe cada vez mais dificil romper com a situagdo abusiva.

Importa salientar, por ultimo, que se a vitima tomar a decisdo de se afastar do compa-
nheiro, a rutura com a relagdo abusiva e o afastamento do agressor, por si s6, ndo garan-
tem o fim da violéncia. Sabe-se hoje que o risco de agressao fisica severa, tal como o de
tentativa de homicidio ou homicidio consumado, aumenta quando a vitima rompe com
a situagado de conjugalidade violenta.
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5. IMPACTO
E CONSEQUENCIAS
TRAUMATICAS
NA VITIMA
DE VIOLENCIA
DOMESTICA
]

As situagodes de violéncia continuada resultam numa diversidade de consequéncias e da-

nos fisicos, psicolégicos, relacionais, etc, que, nos casos mais graves, poderdo conduzir a

incapacitagao, temporaria ou permanente, da vitima ou, mesmo, a sua morte.

Algumas das consequéncias traumaticas mais comuns em vitimas de VD/VC s3o:

danos fisicos, corporais e cerebrais, por vezes irreversiveis (e.g., fraturas nas
mandibulas, perda de dentes, lesdes dculo-visuais, perturbacdes da capacidade
auditiva, fraturas de costelas, lesdes abdominais, infertilidade na sequéncia de
sucessivas infecoes e/ou lesdes vaginais e uterinas, entre muitas outras; algu-
mas mulheres desenvolvem uma perturbagdo equivalente a dos lutadores de
boxe, em virtude dos danos neurologicos provocados pelas pancadas sucessivas
na zona do cranio e face - algo similar, nos seus efeitos, a doenga de Parkinson)
alteragdes dos padrdes de sono e perturbagdes alimentares

alteracdes da imagem corporal e disfuncdes sexuais

disturbios cognitivos e de memoria (e.g., flashbacks de ataques violentos, pensa-
mentos e memorias intrusivos, dificuldades de concentracdo, confusdo cogniti-
va, perturbagbes de pensamento - ndo é raro as vitimas afirmarem que “"est3o a
enlouquecer”, dado que a sua vida se torna ingerivel e incompreensivel)
disturbios de ansiedade, hipervigilancia, medos, fobias, atagues de panico
sentimentos de medo, vergonha, culpa

niveis reduzidos de autoestima e um autoconceito negativo

vulnerabilidade ou dependéncia emocional, passividade, "desanimo aprendido”
isolamento social ou evitamento (resultantes, frequentemente, dos sentimentos
de vergonha, auto-culpabilizagao, desvalorizacao pessoal, falta de confianca que
as vitimas sentem)

comportamentos depressivos, por vezes com tentativa de suicidio ou suicidio
consumado

Muitas vitimas apresentam um quadro de Perturbacao de Stress Pos-Traumatico (PTSD).

Quanto aos fatores que influenciam o impacto traumatico da vitimagao, podemos enu-

merar os seguintes:

Frequéncia da ocorréncia dos maus tratos
Severidade dos maus tratos
Tipos de maus tratos
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Condicoes e contextos de ocorréncia

Historia anterior de vitimagao

Gravidade dos danos

Rede de apoio social/familiar

Recursos pessoais, familiares, sociocomunitarios e institucionais disponiveis.
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6. A AVALIACAO 7. APROTECAO
E CONTROLO DA VITIMA
DO RISCO I
—

7.1. Questoes gerais na intervengdo com vitimas

Ver:

http://www.pgdlisboa pt/docpgd/files/1436798180_gestao_risco_emar.pdf. Muitas vezes, as vitimas desconhecem quer a dimensdo criminal dos atos violentos exer-

cidos contra si quer os seus direitos. Ndo se identificam, em muitos casos, como vitimas
e N30 procuram a ajuda a que tém direito.

H3, no entanto, momentos em que, por efeito de uma escalada da violéncia sofrida, um
ataque mais violento aos filhos, efeito de “"saturacao” ao longo dos anos de vitimagao,
efeito de informagao obtida através dos meios de comunicacado social, novelas e filmes,
conversas no trabalho, nos espacos comerciais, transportes publicos, centros de saude,
escolas, etc., acabam por ultrapassar as resisténcias e obstaculos e tomar a decisdo de
romper com a situagao violenta.

A vitima de VD/VC pode queixar-se dos crimes que o agressor tiver praticado contra si
ou contra os seus bens.

A apresentagao de uma queixa-crime inicia um processo-crime.

Pode apresentar a queixa-crime junto da Guarda Nacional Republicana (GNR), da Policia
de Seguranga Publica (PSP) ou da Policia Judiciaria (PJ), que comunicardo ao Ministério
Publico o(s) crime(s) praticado(s).

A vitima pode, ainda apresentar a queixa-crime diretamente ao Ministério Publico, junto
do Tribunal da area onde ocorreram os factos.

Provas dessa violéncia (bilhetes com ameagas, bens destruidos, exames médicos que
comprovem lesdes sofridas,...), copias de anteriores denuncias e testemunhas dos atos
praticados pelo agressor sao um importante contributo e devem ser preservadas e apre-
sentadas as instancias judiciais.

Quando uma vitima de VD/VC, independentemente de ter ja apresentado queixa ou n3o,
toma a iniciativa de romper com o ciclo da violéncia e procurar ajuda, os profissionais
tém a obrigagdo ética e deontoldgica de estar preparados para lhe oferecer um adequa-
do e eficaz atendimento e/ou encaminhamento.

A rutura conjugal n3o &, no entanto, a unica alternativa.

A vitima pode desejar permanecer na relacao conjugal, pretendendo antes que a vio-
éncia seja interrompida, procurando uma forma de modificar o comportamento do seu
companheiro ou, por vezes, desejando apoio emocional ou psicolégico para si propria,
sem abandonar a relagao.

O profissional tem o dever de a apoiar, seja qual for a sua decisao, de a informar clara e
objetivamente dos seus direitos e dos procedimentos a tomar, bem como das implicacdes
e consequéncia de cada um deles, avaliando o risco em que vitima (e filhos, quando os h3)
se encontra, encaminhando-a para os diferentes tipos de apoio de que necessita, elabo-
rando relatorios das ocorréncias e, se necessario, planos de seguranga, devendo também
alerta-la para o perigo de represalias ou para um eventual aumento da violéncia por
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parte do agressor no momento em que seja notificado no ambito do inquérito criminal
que venha a ser aberto, se se mantiver a coabitar com ele. Pode também fornecer-lhe
informacao sobre servicos/programas de intervengdo em agressores, ajudando-a a pon-
derar se e como deve transmitir essa informagao ao companheiro.
Mesmo quando a vitima ndo denuncia a situagao, devem os profissionais das diferentes
areas saber reconhecer sinais indiciadores da ocorréncia de violéncia e incentivar a sua
revelacao.
Qualquer profissional que contacte com vitimas de VD/VC deve...
e Afastar/combater crencas e mitos que dificultam ou impedem a intervencao
nesta area
e Ter um conhecimento suficiente sobre os fatores associados a VD e sobre as di-
namicas e processos abusivos utilizados pelo agressor no contexto da VD
e Conhecer/saber identificar os tipos mais frequentes de atos envolvidos na VD/
VC e suas consequéncias para a vitima
» Saber reconhecer sinais indiciadores da ocorréncia de violéncia e incentivar a
revelacao por parte da vitima
e Conhecer/reconhecer as consequéncias da VD/VC
e Saber que a maioria desses atos constitui crimes, como os maus tratos a cénjuge,
3 Cc0agao, o sequestro, a violagao, as ofensas corporais, entre outros consigna-
dos no Codigo Penal e aplicaveis em situacdes de VD/VC
e Adquirir as competéncias e estratégias basicas de comunicagao/atendimen-
to, seja presencial seja telefdénico, estar sensibilizados para esta problematica e
para lidar com as especificidades emocionais e comportamentais de vitimas de
violéncia continuada
e Saber quais os tipos de apoio disponiveis e quais os tipos de encaminhamento
e de articulacdo com outros servicos que podem disponibilizar em cada area de
intervencao
A preocupagao primeira

\J

é sempre garantir a seguranga e integridade da vitima

Para tal é necessario proceder a:
« AVALIAGAO DO RISCO
A maioria das vitimas que procura ajuda esta em risco/perigo (p.e., risco de violéncia fi-
sica grave, risco de sequestro, risco de homicidio conjugal)
E necessario garantir condicées de seguranca & vitima e filhos.
Por isso, é fundamental proceder a avaliagdo do risco.
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+ AVALIAGAO DO IMPACTO DA VIOLENCIA SOFRIDA
Para uma mais adequada tomada de decisdo sobre o apoio a fornecer as vitimas é tam-
bém fundamental proceder a uma avaliagdo do impacto/danos (fisicos, psicoldgicos, se-
Xuais, sociais, etc) causados pela VD/VC continuada, dos recursos e das capacidades que
a vitima tem para tomar decisdes e concretizar autonomamente projetos alternativos a
relagdo abusiva.
Esta avaliacao, sobretudo nas suas componentes fisicas e psicologicas, devera ser feita
por profissionais especializados, respetivamente das dreas médica e psicoldgica.
Nos casos em que o profissional que fez o primeiro acolhimento ndo tenha condicdes ou
formacgao adequada para dar apoio ou fazer acompanhamento a vitima, é fundamental
que a encaminhe para instituicdes especializadas no atendimento/apoio a vitimas.
Quando a vitima n3o deseja ou ndo pode regressar a casa, e ndo existe suporte familiar
ou de amigos, o profissional podera sugerir um alojamento temporario ou um Centro de
Acolhimento. Se ndo houver vaga em nenhum Centro, devera ajudar a vitima a encontrar
alojamento temporario numa instituicdo de acolhimento temporario, em residenciais ou
hotéis. Estes ultimos, por implicarem elevados encargos econdomicos, devem ser consi-
derados a ultima opgdo. A fazé-la, deve garantir-se apoio econdmico a estas vitimas, se
elas ndo tiverem meios para o assegurar sozinhas. Existindo filhos, deve haver o cuidado
de ndo os separar da mae. Deve garantir-se o apoio as despesas de alimentac¢ao, despe-
sas de saude, cuidado aos filhos, transporte e escola, se necessario.
Se a vitima pretender a separagdo e/ou avangar com uma queixa-crime, deve ser apoia-
da e informada dos procedimentos legais e das suas implicagoes, estar preparada para
lidar com as diferentes etapas, instancias e situacdes envolvidas no processo judicial e
ter consciéncia de que estes processos abarcam desde as questdes relacionadas com os
filhos menores e a familia ao processo-crime contra o agressor.
Para todos estes processos pode requerer patrocinio judiciario ao Tribunal.
Podera ser necessario também acompanhamento policial, numa deslocacdo a residéncia,
para ir buscar bens ou documentos necessarios, ou para deslocagdes a Tribunal, ou ou-
tras, em que exista risco de ataque pelo agressor.

Planos de seguranga

Quer a vitima decida afastar-se quer decida permanecer com o cdénjuge maltratante,
muito particularmente nesta ultima situagdo, o profissional deverd ajudar a vitima a
elaborar um plano de seguranca pessoal, isto &, a formular um conjunto de estratégias
para aumentar o seu grau de seguranga nas diferentes situacdes de risco ou de violéncia
por que pode passar.

Assim, é importante analisar com ela as situagcdes mais frequentes de violéncia e os
acontecimentos que mais vezes as precipitam, os contextos em que ocorrem e 3as alter-
nativas de fuga que tem face a cada uma.

Deve planificar-se com a vitima a reacao a ter perante os episédios de violéncia, bem
como a prevencao de situagdes de risco: aprender a reconhecer os sinais de tensdo que
antecedem um episédio violento, saber quais as melhores escapatoérias de casa (portas,
janelas...), evitar ficar “"presa” em divisdrias da casa sem saida, evitar a proximidade de
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objetos ou utensilios que possam ser usados como armas pelo agressor (candeeiros, es-
pelhos, facas, lougas...), ter em local acessivel ou memorizar os numeros de telefone de
emergéncia ou o contacto de uma pessoa de confianga a quem possa pedir auxilio, com-
binar com um vizinho de confianca um cédigo de alerta para situagdes de violéncia (fazer
determinados ruidos, gritar, acender e apagar luzes...), ensinar os filhos a usar o telefone
para chamar a policia ou a recorrer 3 ajuda de uma pessoa de confianga (alids, os filhos
devem treinar também planos de seguranca adequados a sua idade).

e Se sair de casa, deve levar consigo qualquer elemento de prova da VD/VC: exa-
mes meédicos comprovativos de lesdes, copias de anteriores queixas/autos de
denuncia, bilhetes ou cartas com ameacas, objetos ou roupas destruidos pelo
agressor.

« Eimportante também que conheca pessoas dispostas a testemunhar os atos de
violéncia de que foi alvo.

» N3o deve nunca levar consigo bens que pertencam ao agressor nem destruir os
seus pertences por raiva ou retaliacdao, mesmo que ele lho tenha feito a si.

e Convém que a vitima tenha a mao, ou escondido em casa de alguém de confian-
Ga, um “saco de saida”, para o caso de ter de fugir de repente de casa, no qual
tenha algumas pecas de roupa, para si e/ou os filhos, algum dinheiro, moedas ou
cartdo de telefone, para o caso de ter de ligar de cabinas publicas, medicamen-
tos de toma regular, copias das chaves de casa e carro, copias dos documentos
de identidade, seguranga social, utente do SNS, contribuinte, certiddo de casa-
mento, cédula de nascimento os filhos, entre outros necessarios para o dia-a-
-dia e para apresentar ao longo do(s) processo(s) judicial(ais).

« E necessario ainda que a vitima planeie de antemao o que vai fazer se tiver de
sair de casa (contactos, alojamento, quem vai avisar, como vai ajudar os filhos a
lidar com a situagao, etc.).

e A vitima, mesmo depois de separada, pode continuar a ser alvo de ameacas ou
ataques pelo agressor. Convém, por isso, que tome algumas medidas de segu-
ranga, designadamente:

B Se for ela a sair de casa, avisar os amigos, os familiares e no emprego e aler-
ta-los para o risco de serem contactados ou perseguidos pelo agressor, N30
revelar a sua nova morada, ndo contactar o agressor com numeros de tele-
fone identificdveis, alterar os percursos que utiliza para ir trabalhar, buscar
os filhos, fazer compras..., evitar andar na rua sozinha, informar a escola dos
filhos da situagado e indicar quem pode e quem nao pode levar as criangas;
ensinar as criancas a nao revelar a sua localizacao, a N3o vigjarem com o pai
sem autorizacao, a utilizarem o telefone para pedir ajuda.

B Se necessario, pedir protecdo policial e medidas de afastamento do agressor.

B Se for o agressor a sair de casa, deve a vitima mudar as fechaduras, reforcar
portas e colocar fechaduras de seguranca, alterar o nimero de telefone e pe-
dir que lhe seja atribuido um numero confidencial, instalar alarmes e outros
meios de seguranca, combinar com vizinhos sinais que estes emitam se virem
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0 agressor a aproximar-se (luzes, telefonema, ruidos...); ensinar as criancas a
ndo abrir 3 porta a ninguém, nem sequer a0 pai (se for o agressor).

7.2. A vitima nos sistemas judiciais europeus

As transformacodes ocorridas nas ultimas trés décadas levaram a tomada de consciéncia,
pelos Estados Europeus, da necessidade de realizar uma revisdo nos modelos judiciais
vigentes.
Sendo assim, observa-se o aparecimento de iniciativas ao nivel da Unido Europeia, mais
concretamente ao nivel do Conselho da Europa, de forma a promover uma revisdo con-
certada e uniforme dos sistemas judiciais no que diz respeito 3 protegdo das vitimas
de crime. E com base neste objetivo que surge a Recomendac&o (85)11 do Conselho da
Europa. Este documento é constituido por um conjunto de linhas de orientagdo que vi-
sam o melhoramento da administracao da justica sob o ponto de vista da vitima.
Especificamente, a Recomendacdo (85)11 pode ser dividida em trés vetores:

- informagao dada a vitimg;

- compensacgado do ofensor ou do Estado;

- tratamento e prote¢3o da vitima pela Justiga.

O impacto deste documento nas revisdes dos textos judiciais europeus foi analisado
num estudo realizado por Brienen & Hoegen*, terminado em 2000, que versou 22 paises
europeus. Os autores, para além de realizarem um estudo comparado da aplicagao da
Recomendagado nos diferentes paises, realizam também uma analise critica dos diferen-
tes sistemas judiciais na forma como eles veem a vitima. Por conseguinte, podemos ob-
servar que ndo houve uma adogdo uniforme da Recomendacao, quer ao nivel do espacgo
europeu, quer no que diz respeito a total amplitude legislativa do documento.

O primeiro vetor que é real¢ado pela Recomendacdo diz respeito a informagado que os
servicos de administragdo da justica fornecem a vitima ao longo de todo o processo ju-
dicial. A informagdo é aqui tratada sob dois planos: conhecimento, por parte da vitima,
dos seus direitos legais, assim como conhecimento sobre a evolucao do processo judicial.
Em alguns paises ndo existe qualquer obrigacdo por parte das autoridades judiciais de
informar a vitima sobre os seus direitos, como, por exemplo, o direito de indemnizagao,
muito menos sobre o desenvolvimento da atividade processual. Este dever de informar
encontra-se parcialmente estabelecido na Austria, Islandia, no cant3o suico de Zurique
e em Portugal, ja que nestes casos as autoridades judiciais sao obrigadas, pelo menos, a
informar a vitima do seu direito de indemnizacao (de salientar que, em Zurique, a policia
tem o dever de fornecer informacgdes as vitimas de crimes sexuais e violentos sobre a
forma de obter assisténcia nos servicos de apoio a vitimas).

Nos paises nordicos (homeadamente na Suécia e Noruega), na Holanda, na Inglaterra e
Gales, Escocia, Espanha e Bélgica existe uma obrigagdo formal das autoridades judiciais

I Brienen, M. & Hoegen, E. (2000). Victims of Crime in 22 European Criminal Justice Systems: The Implementation of
Recomendation (85) 11 of the Council of Europe on the Position of the Victim in the Framework of Criminal Law and
Procedure. University of Tilburg. Nimegen. The Netherlands.
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em informar as vitimas, estando esta prerrogativa estabelecida nos codigos de processo
judicial, assim como nos codigos de procedimentos de cada institui¢do da Justica, con-
cretamente nas policias e nos servicos do Ministério Publico.

De referir que na Suécia e na Noruega é procedimento comum que as vitimas sejam no-
tificadas a comparecer nas esquadras de policia com o intuito de receberem informacgodes
acerca do desenrolar do processo.

Um dos aspetos que demonstra a importancia que a vitima adquire no seio do sis-
tema juridico e na sociedade em geral é o facto de existirem organizacdes de apoio
a vitima, sejam estas ligadas a organismos publicos ou iniciativas de organizagoes
nao-governamentais.

Ao analisar o panorama europeu relativamente ao sistema assistencial das vitimas de
crime conseguimos observar uma grande discrepancia entre paises, alguns com redes
que tém uma cobertura nacional, desenvolvidas desde ha duas décadas, e outros em que
este movimento s6 agora da os primeiros passos.

Em varios paises n3o existem sequer servicos especializados de apoio a vitimas, sendo
que este tipo de assisténcia € realizado por servicos generalistas de assisténcia social. No
entanto, num grande numero de paises europeus existe uma organizagdo nacional que
presta apoio a vitimas de crime sob variadas formas, como por exemplo apoio juridico e
psicologico.

De salientar que estas organizagdes assumem cada vez mais um papel preponderante
na definicdo das politicas que dizem respeito as vitimas de crimes, nomeadamente na
Bélgica, Inglaterra e Holanda, onde sdo consideradas como parceiras assiduas nas refor-
mas legislativas.

Esta cumplicidade entre os servicos de administracao da justica e as organizagdes de
apoio a vitimas permite, nos paises referidos, uma abordagem proativa do sistema assis-
tencial, isto &, mediante informacao das autoridades judiciais, os técnicos destas organi-
zacbes podem abordar as vitimas de forma a tomarem conhecimento das suas necessi-
dades, alargando assim o raio de agao da fungao protetora da justica.

Em todos os niveis de funcionamento da justica parece existir a preocupagdo de minimi-
zar os efeitos negativos na vitima causados pelas exigéncias processuais, ou seja, aquilo
que em vitimologia se designa por vitimagao secundaria ou vitimagao institucional. Por
conseguinte, observamos que, num numero crescente de paises europeus, as reformas
legislativas e procedimentais visam também modificar as técnicas de investigacao e in-
quiricao utilizadas quer pela policia quer pelos magistrados e advogados em sede de
julgamento, de modo a minimizar os danos provocados na vitima.

Desta forma, torna-se preocupacao dos sistemas juridicos dotar os agentes judiciais de
competéncias que os habilitem a realizar os seus deveres processuais sem contribuir
para um reforco do efeito traumatico que tem para a vitima este contacto com a justica.
Nesse sentido, vemos alguns paises implementar nos curriculos das escolas de policia
matérias que visam o treino do relacionamento com as vitimas de crime. A este ni-
vel sdo de realgar os programas existentes na Irlanda, Holanda, Luxemburgo, Noruega e
Dinamarca que contemplam cursos de acompanhamento sobre temas especificos como
a violéncia domeéstica ou a violéncia sexual. Alids, na Dinamarca existem cursos regulares
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de atualizacao o que demonstra a importancia atribuida pelas for¢as policiais dinamar-
quesas as estas questdes. Em Portugal, o Projeto Inovar foi o primeiro grande passo nesse
sentido.

Relativamente as técnicas de interrogatorio, existe uma preocupacao em atender as ca-
rateristicas especificas do interrogado, como, por exemplo, das criangas, das pessoas com
disturbios psicopatologicos, ou mesmo da generalidade das vitimas de crime. Portanto,
assistimos a adocao de procedimentos que visam minimizar o impacto do relato de
uma situagao traumatica, assim como otimizar a obten¢3do do testemunho: presenca de
uma pessoa de confianca durante o interrogatoério; salas de interrogatério préprias para
criancas (na Islandia existe uma instituicdo pertencente aos servicos de justica que se
encarrega dos interrogatodrios de criang¢as e da sua preparagao para testemunharem em
Tribunal, prestando apoio psicoldgico e social sempre que necessario); interrogatoério por
videoconferéncia; gravagdes em registo video de “"depoimentos para memoria futura”;
unidades de atendimento policial especifico, por exemplo, em casos de violéncia domés-
tica e ofensas sexuais.

Temos que referir, no entanto, que na maioria dos paises europeus o interrogatério das
vitimas é ainda realizado por apenas um inquiridor e utilizando técnicas como o questio-
namento repetitivo, ndo tendo muitas vezes atencao as consequéncias da implementa-
¢ao de tais métodos.

As medidas de protecdo das vitimas de crime implementadas pelos sistemas juridicos
europeus ndo tém como alvo somente os seus agentes, mas também outros atores que
intervém na justica, como é o caso da comunicagao social e os ofensores.
Relativamente aos meios de comunicagado social comegam a surgir medidas que tém
como objetivo evitar uma sobre-exposicao da vitima: obrigacao de manutencao do se-
gredo de justica, leis especificas que regulam a publicitagdo de informacdes processuais,
chegando mesmo a ser proibido revelar o nome e morada da vitima sem o seu con-
sentimento (Inglaterra e Cales, assim como na Suica, em casos de violagdo ou crimes
violentos); legislacdo que obriga a ocultagdo da face da vitima e também do agressor
quando filmadas (Holanda), sendo que em alguns paises a prépria presenca deste tipo de
equipamento é por si so proibida.

A protec¢do das vitimas de crime contra possiveis retaliacdes e ameagas dos ofensores ou
de outras pessoas com interesses no processo é algo que os sistemas juridicos tém em
conta nas reformas que estdo a ser realizadas um pouco por toda a Europa. E de salien-
tar medidas como o fornecimento de equipamento de autoprotecao as vitimas, como,
por exemplo, alarmes pessoais na Noruega, Espanhg, Inglaterra e Holanda, ou como na
Suécia onde a policia, em alguns casos, pode fornecer sprays, telemdveis, gravadores
audio, ou ainda cades de guarda. O realojamento, a existéncia de salas separadas para as
vitimas, e o testemunho pré julgamento sao ja medidas implementadas na maioria dos
paises. Outro instrumento judicial ja também implementado em muitos paises europeus
é o0 estabelecimento de medidas de coacao e de afastamento relativamente ao ofensor.
Infelizmente, nem todas as possibilidades consignadas na Lei conseguem ter efetiva tra-
dugdo na pratica quotidiana dos agentes policiais e judiciais, quando confrontados com
situacgoes de violéncia domeéstica ou conjugal.
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7.3. A Convengao de Istambul no ordenamento juridico portugués®

Enquanto organizagao para a protecao dos direitos humanos na Europa, o Conselho da
Europa tem implementado, desde 1990, uma série de iniciativas destinadas a promover
a protecao das mulheres contra a violéncia. De salientar, em particular, a adog¢ao, em
2002, da Recomendagdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa Rec (2002) 5 aos
Estados-Membros relativa a protecdo das mulheres contra a violéncia e, entre 2006 e
2008, a campanha europeia para combater a violéncia contra as mulheres, incluindo a
violéncia doméstica.

A Assembleia Parlamentar também tomou uma posicdo politica firme contra todas as
formas de violéncia contra as mulheres. Adotou uma série de resolucdes e recomenda-
coes, apelando a adocao de padrdes legalmente vinculativos na prevencao, protecao e
repressdo das mais graves formas de violéncia de género.

Relatodrios, estudos e pesquisas realizados a nivel nacional revelaram a dimensado do pro-
blema na Europa.”

A campanha, em particular, mostrou como s3o diferentes as respostas nacionais no com-
bate a este fendmeno. Impde-se, portanto, a harmonizagdo das normas juridicas para
que as vitimas possam beneficiar do mesmo nivel de prote¢do em toda a Europa.

A vontade politica para agir surgiu da vontade dos/das Ministros/as da Justica dos
Estados-membros do Conselho da Europa, dando inicio ao debate em torno da necessi-
dade de reforcar a protecdo contra a violéncia doméstica, em particular em contextos de
relagdes de intimidade.

Assumindo o seu papel de lideranga na proteg¢do dos direitos humanos, o Conselho da
Europa decidiu estabelecer normas gerais para prevenir e combater a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica.

Em dezembro de 2008, o Comité de Ministros criou um grupo de peritos/as para prepa-
rar um projeto de Convencgao sobre a questdo, o CAHVIO (Comité ad-hoc para prevenir e
combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica). Este grupo preparou o
projeto de texto, tendo-o finalizado em dezembro de 2010.

A Convengao sobre a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica, ou Convencgdo de Istambul, foi adotada pelo Comité de Ministros do Conselho
da Europa em 7 de abril de 2011, e aberta para assinatura em 11 de maio de 2011, por
0casido da 121.2 Sessao do Comité de Ministros, que se realizou em Istambul.

A Convengao de Istambul entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2014, tendo reunido o
numero de ratificagées necessarias para o efeito.

Em Portugal, a Convencao foi aprovada pela Resolu¢cdo da Assembleia da Republica n°
4/2013, de 14 de dezembro de 2012, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica
n°13/2013, ambos publicados no Diario da Republica, | série, n® 14, de 21 de janeiro de 2013.

2 Publicado no Noticias n°® 90 — Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género.

* A Agéncia para os Direitos Fundamentais (FRA) da EU divulgou, em 5 de margo deste ano, os resultados de um in-
quérito, realizado nos 28 EM, sobre violéncia contra as mulheres: 8% tinham sido vitimas de violéncia fisica e/ou
sexual, nos 12 meses anteriores 3 entrevista do inquérito, e uma (1) em cada trés (3) tinha sido vitima de algum tipo
de agressao fisica ou sexual, desde a idade dos 15 anos - Violence against women: an EU-wide survey. Results at a
glance. (Luxembourg), FRA, pag. 9 [Em linha], 2014, disponivel na internet em: <URL www.cig.gov.ptNoticias >) .
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A Convencao de Istambul constitui, de forma inequivoca, um tratado-normativo e mul-
tilateral e o seu confronto com o direito ordinario nacional implica, essencialmente, que
se pondere se a aprovagao daquela exige alteracdes da legislagdo portuguesa, por for-
¢a do principio do primado do Direito Internacional Convencional. Esta Convencao cria
um quadro juridico a nivel pan-europeu, que visa proteger as mulheres contra todas as
formas de violéncia e evitar, criminalizar e eliminar a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica.

No direito interno, a3 matéria da violéncia contra as mulheres ndo dispde de diploma es-
pecifico, o mesmo ndo sucedendo com a violéncia doméstica, a qual ndo sé se encontra
tipificada como crime auténomo, nos termos do artigo 152°, do Codigo Penal, como, por
via da Lei n°® 112/2009, de 16 de setembro, se estabelece um regime juridico aplicavel a
prevencao da violéncia doméstica, a protegdo e a assisténcia das suas vitimas.*

A par disto, os Planos Nacionais contra a violéncia doméstica tém sido instrumentos
atuantes na mudanga de mentalidades, tentando transpor o desfasamento entre a lei e
a vida quotidiana.

Naturalmente que o Codigo Penal, em algumas das suas secgdes, ja enquadra muitos dos
comportamentos abrangidos pela Convencao de Istambul, como sao exemplos os crimes
de ofensa a integridade fisica simples (art. 143°), ofensa a integridade fisica grave (art.
1449°), violéncia doméstica (art.152°), maus tratos (art. 152°-A), coacao sexual (art. 163°)
ou violagao (art. 164°), j3 para nao falar nos crimes de homicidio (art. 131°) ou homicidio
qualificado [alineas a) e principalmente b) do n° 2 do art. 132°].

Porém, outros comportamentos existem que, de acordo com os objetivos da Convencao
de Istambul, ainda ndo se encontram tipificados, de forma plena, no nosso ordenamento
juridico portugués, como sdo o caso do previsto no artigo 34° (Perseguicao) ou no artigo
38° (Mutilagao Genital Feminina), ambos da Convencao de Istambul.

Efetivamente, até ao presente momento, e no que concerne a "Perseguicdo”, a crimina-
lizagdo dos comportamentos de quem intencionalmente ameaca repetidamente outra
pessoa, levando-a a temer pela sua seguranga, tém sido integrados, por alguma juris-
prudéncia nacional, no ambito do crime previsto e punido no artigo 153° (Ameaca) em
conjugacao, em alguns casos, com outros crimes previstos no Codigo Penal, designada-
mente crimes contra a reserva da vida privada, como s3o o caso do artigo 190° (Violagdo
de domicilio ou perturbacao da vida privada) e do artigo 192° (Devassa da vida privada)
ou, 3inda, crimes contra outros bens juridicos pessoais, como € o caso do artigo 199°
(CGravacgoes e fotografias ilicitas).

Todavia, e de acordo com a teleologia do artigo 34°, da Convengao de Istambul, afigu-
ra-se que o que se pretende é uma criminalizagcdo autdonoma, com desnecessidade de
recurso a um concurso de normas incriminatoérias, cuja conjugagdo pode ndo benefi-
ciar do mesmo entendimento em todo o aparelho judiciario, havendo, por conseguinte,

% Qutros diplomas complementam a sede geral de prevencdo da violéncia doméstica e de protegdo e assisténcia das
suas vitimas, que a Lei n® 112/2009, de 16 de setembro, constitui, referindo-se aqui, sem pretensdes de exaustao,
a Lei n° 104/2009, de 14 de setembro, que institui o regime de concessdo de indemnizagdo as vitimas de crimes
violentos, e o Decreto Regulamentar n® 1/2006, de 25 de janeiro, que regula as condicdes de organizacdo, funciona-
mento e fiscalizagdo das casas de abrigo previstas na Lei n® 107/99, de 3 de agosto, e no Decreto-Lei n° 323/2000,
de 19 de dezembro, e que integram a rede publica de casas de apoio a mulheres vitimas de violéncia.
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vantagens na opgao por uma tipificacdo auténoma, e cuja clareza e uniformidade redun-
dard em beneficio da seguranca juridica da aplicacdo da norma em situacdes futuras®.
Efetivamente, o que se pretende prever e criminalizar € uma forma particular de violén-
cia relacional, a qual pode ser definida como um padrao de comportamento de assédio
persistente, que se traduz em formas diversas de comunicagdo, contacto, vigilancia e
monitorizagdo de uma pessoa alvo. Estes comportamentos podem consistir em agdes
rotineiras e aparentemente inofensivas ou em agdes inequivocamente intimidatdrias,
que, pela sua persisténcia e contexto de ocorréncia, se constituem como uma verdadeira
campanha de assédio que, muitas vezes, afeta significativamente o bem-estar da vitima.
E, precisamente, por esta razao que a transposicao do previsto no artigo 34°, da Convencao
de Istambul para o ordenamento juridico portugués se deve consolidar com a autonomi-
zagao de um novo tipo legal de crime com a designagao de crime de “"Persegui¢ao”, sendo
"Stalking” um termo estrangeiro que, enquanto tal, e mesmo beneficiando de consolida-
cdo em termos concetuais, ndo sera de aplicar num diploma legal interno.

De igual modo, até ao presente momento, e no que concerne as praticas de Mutilagao
Cenital Femining, a criminalizagao de tais comportamentos tem sido enquadrada no tipo
legal de crime previsto e punido no artigo 144°, do Cédigo Penal, com a epigrafe "Ofensa
3 integridade fisica grave”.

Porém, tal enquadramento, num plano tedrico, fica aquém do que se pretende proteger
com a criminalizagdo destas praticas. A previsdo deste tipo de atos ou comportamentos
como portadores de umailicitude a ser penalizada autonomamente decorre, designada-
mente do previsto no artigo 38° da Convencgao de Istambul. Aspetos importantes deve-
rao ser considerados na autonomizagao deste tipo legal de crime, tais como a respetiva
sistematizagdo e moldura penal, determinagao dos seus autores e meios utilizados, (des)
necessidade do consentimento da vitima e natureza do crime.

7.4. Os profissionais de apoio a vitima face a vitima de violéncia doméstica/conjugal

As instituigdes de atendimento e apoio a vitimas de violéncia/crime sdo uma das mais
importantes conquistas dos anos 70-80, na sequéncia do esforco dos movimentos femi-
nistas, das lutas pelos Direitos e pela Igualdade das Mulheres, da crescente consciencia-
lizagdo social para o problema da VD/VC e do proprio desenvolvimento do conhecimento
cientifico sobre o fendmeno e consequente desenvolvimento de estratégias de interven-
cao especificas.

Nestas instituicées é fundamental o trabalho em equipa multidisciplinar, de forma a
dar-se resposta as necessidades da vitima aos mais variados niveis: legal/judicial, so-
cial, médico, psicoldgico. E crucial, no entanto, promover uma efetiva intervencao em
rede, com partilha de informacao, para que a vitima ndo seja obrigada a repetir narra-
tivas e procedimentos, isto €, para que se evite a vitimizacdo secundaria (intra e inter-)
institucional.

> \eja-se, neste sentido o Explanatory Report do Conselho da Europa (n°® 182), relativamente ao artigo 34°, da
Convencao de Istambul.
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Quando as vitimas de VD/VC procuram a ajuda de instituicdes especializadas de atendi-
mento e apoio 3 vitimas, n3o se coloca, habitualmente, o problema da revelagao, embora
possa ser dificil, num primeiro momento, obter informacado suficientemente pormeno-
rizada para a defini¢do das estratégias mais adequadas aquele caso. Outra dificuldade
com gue os técnicos se confrontam é a questao da denuncia ou queixa-crime (por forca
das consequéncias deste ser, em Portugal, um “crime publico”) quando a vitima reve-
lou a situagdo mas ndo quer avangar com um processo judicial. Encontrar um equilibrio
(sempre precario) entre a protecao da vitima e a garantia da sua seguranca, entre o si-
gilo profissional e as obrigacdes legais-profissionais, entre o dever de servir a vitima e a
instituicdo em que trabalha ou, de forma mais geral, a sociedade em que se insere, nem
sempre é facil.
Os trés tipos fundamentais de intervencao junto de vitimas de violéncia doméstica s3o:

(1) aintervengao em crise

(2) a definicdo e implementacao de planos de seguranca

(3) o acompanhamento continuado, por vezes, acompanhamento psicoldgico ou

psicoterapia

Intervengdo em crise
Um estado de crise emerge quando a situacao vivenciada pela pessoa parece pér em
causa a sua integridade fisica e/ou psicoldgica e ultrapassa as capacidades que tem no
momento para a superar ou para lidar com as circunstancias adversas.
B A severidade e duragao de uma crise dependem:
v" Do grau de violéncia envolvida
v’ Das capacidades ou competéncias da vitima para enfrentar o problema
v' Da intervenc¢do ou apoio que recebe
Muitas vitimas de VD/VC procuram ajuda em situagdo de crise. A intervencdao em crise é
direcionada para a resolucao imediata do problema, focalizando-se nos acontecimentos
ou situagdes precipitantes e procurando potenciar as capacidades da vitima para se con-
frontar e lidar com o problema e suas consequéncias.
*
O modelo de intervengao em crise
A intervengdao em crise pode ser usada como modelo especifico de ajuda ou surgir in-
tegrado num sistema de intervencao mais amplo. Procura a gestdo do periodo de crise,
encarado como momento transitério, de reorganizacao do Eu e/ou da vida, no qual o
individuo esta temporariamente sem recursos suficientes para a resolucao de uma si-
tuacao problematica e ira ser ajudado por técnicos a alcangar uma resolucao positiva
para essa crise.
Ela e
» Direcionada para a resolucao da crise
e De curta duracao
e Focalizada nos acontecimentos precipitantes
* Fomenta estratégias de coping e de resolugdo de problemas
e Releva a importancia dos significados atribuidos a situacao pela vitima
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* Procura promover o empowerment:
B 3judar a mulher a potencializar ou otimizar os seus recursos e capacidades
B validar os direitos e decisdes da vitima
B dar apoio as suas decisdes
B otimizar os recursos disponiveis para a apoiar
B estabelecer programas de seguran¢a com a vitima
*
A crise n3o € um estado patologico, € uma reacao normal de adaptacao a circunstancias
anormais, e associa-se a outros mecanismos de sobrevivéncia psicologica e emocional
das vitimas de violéncia continuada.
Contudo, se este estado se perpetuar no tempo pode acabar por dar origem a problemas
e a psicopatologias de varia ordem, desde os disturbios cognitivos, de atencdao e memo-
ria, até as perturbacdes emocionais, a depressao, desordens de ansiedade e de panico,
fobias e, em casos extremos, ideacao e tentativas de suicidio.
E fundamental, por isso, que a crise seja resolvida construtivamente, para que a vitima
possa superar as vivéncias traumaticas e integrar essas experiéncias de forma adaptati-
va na sua historia de vida.
Dado que o desencadeamento, dimensao e evolu¢do da crise dependem do significado
que a vitima atribui aos acontecimentos e vivéncias por que passou, bem como dos re-
cursos — sobretudo pessoais, mas também da sua rede de apoio social/familiar e da rede
de apoio institucional — de que dispde para confrontar e superar as dificuldades vividas,
apoid-la na reconstrucao de significados e na elaboracado de projetos de vida alternativos
- nos quais sinta restaurada a sua capacidade de autoria e de controlo sobre a sua vida -
revela-se uma tarefa fundamental dos profissionais de ajuda a vitimas.
Essa ajuda deve ser orientada para o empowerment, para a otimizagao dos recursos e
potencialidades da mulher vitima. Esta €, e deve ser encarada como tal pelo profissional,
o ator principal, a protagonista da resolucao dos problemas resultantes da violéncia de
que foi vitima.
Assim, o técnico de atendimento deve ter como tarefas fundamentais da intervengao
inicial com vitimas'®:
e A nocao de crime e o facto da VD/VC ser crime
e Normalizar as suas reagdes face aos acontecimentos
 Informar sobre os seus direitos e valida-los
» Analisar a seguran¢a da mulher e seus filhos, prevenir a revitimagao e restabe-
lecer o seu sentimento de controlo
» Ajudar a mulher a (re)descobrir e potenciar as suas capacidades e recursos
» Tragar objetivos a curto prazo
e Aumentar as alternativas para a prossecu¢do do seu plano de vida
» Validar as suas decisbes e escolhas
e Compreender a opress3o experienciada, com elevado sentimento de vulnerabi-
lidade, inseguranga e medo

6 A partir de Matos (2002).
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» Reduzir os efeitos dos maus tratos

e Diminuir a tolerancia ao uso da forga fisica na relagao interpessoal

e Reduzir a dependéncia face ao agressor

» Desmistificar os papéis sexuais tradicionais

» Combater a tendéncia para a auto-culpabilizagdo e/ou para a racionalizacao do

abuso

e Aprender a usar o sistema judicial
Como j3a atras referimos, a mulher vitima que procura ajuda junto das instituicdes de
atendimento/apoio a vitimas pode desejar romper com a situacao violenta e avangar
com uma gueixa-crime, mas também pode fazé-lo com o objetivo de ver alterado o
comportamento violento do agressor, de parar com a violéncia sem abandonar o com-
panheiro, ou até de receber apoio emocional e psicoldgico, sem que, pelo menos na fase
inicial do processo, revele qualquer outro pedido/motivo.
O profissional de atendimento/ajuda tem o dever de a apoiar, seja qual for a sua decisao.
Deve, no entanto, informa-la dos seus direitos e das diferentes opgdes que pode tomar,
dos procedimentos associados a cada uma e das implicagdes e consequéncia que cada
uma delas pode acarretar. Paralelamente, deve avaliar o risco em que a vitima (e filhos,
se 0s houver) se encontra, garantindo-lhe os diferentes tipos de apoio de que necessita
e elaborando, se necessario, planos de seguranca.
No caso de a vitima avangar com uma queixa-crime, deve o profissional alerta-la para o
perigo de represalias ou para um eventual aumento da violéncia por parte do agressor
no momento em que seja notificado no ambito do inquérito criminal, se se mantiver a
coabitar com ele.
Pode também fornecer-lhe informacdo sobre servigos/programas de intervencdo
em agressores, ajudando-a a ponderar se e como deve transmitir essa informag3do ao
companheiro.
Quando a vitima ndo deseja ou ndo pode regressar a casya, e Nao existe suporte familiar
ou de amigos, o profissional podera sugerir um alojamento temporario ou um Centro de
Acolhimento/uma Casa Abrigo.
Se a vitima pretender a separagao e/ou avangar com uma queixa-crime, deve ser apoia-
da e informada dos procedimentos legais e das suas implicacoes, estar preparada para
lidar com as diferentes etapas, instancias e situagdes envolvidas no processo judicidrio e
ter consciéncia de que estes processos abarcam desde as questdes relacionadas com os
filhos menores e a familia ao processo-crime contra o agressor.
Se a mulher necessitar de cuidados médicos deve ser encaminhada para os servicos de
saude competentes e os técnicos devem funcionar como elos de ligagao, facilitando o
contacto e a deslocacao as instituicoes, acompanhando, sempre que necessario, 3 vitima
a esses servigos e fornecendo aos restantes profissionais o maximo de informacgao possi-
vel para que a mulher n3o seja obrigada a repetir varias vezes o seu relato/testemunho e
se possa reduzir, assim, o risco de vitimizacao secundaria ou institucional.
Se a vitima desejar regressar a sua casa, convém avaliar com ela os riscos envolvidos
nesse regresso ao domicilio e, se necessario, estabelecer um plano de seguranca. E fun-
damental que o técnico de apoio a vitima a auxilie na avaliagao do risco, através de um
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exaustivo levantamento/caraterizagao da situagao, estudo da historia de vitimagao e da
evolugado das formas e gravidade da violéncia ao longo do tempo, exame dos processos e
dinamicas envolvidos, das carateristicas da vitima, do agressor, das dinamicas abusivas e
dos contextos de ocorréncia, existéncia de filhos menores e/ou outros familiares. Devido
ao facto de serem expostas a agressdes repetidas ou @ ameagas constantes e da sua in-
tegridade fisica e psicologica estar constantemente ameagada, as vitimas desenvolvem
niveis muito elevados de tolerancia a violéncia e a dor, pelo que algumas vitimas, ao fim
de algum tempo, ndo se apercebem das manifestagdes mais quotidianas de violéncia
ou das lesbes menos graves por elas produzidas. Por isso, nem sempre se apercebem da
existéncia de um perigo real para a sua integridade e nem sempre sdo capazes de avaliar
a gravidade da situagao, devendo ser ajudadas pelo técnico da instituigao.

Como j3a atras referimos, a VD/VC resulta de e assenta num complexo conjunto de dina-
micas e processos que sustentam o controlo do agressor sobre a vitima e 3 manutengao
desta na relagao abusiva. O objetivo central € sempre o mesmo: deter poder e controlo
sobre a vitima, implementando o agressor todo um conjunto de comportamentos inter-
relacionados para garantir o seu exercicio.

A “roda do poder”, construida no ambito do Projeto Duluth, nos EUA, é hoje um instru-
mento amplamente utilizado em diferentes paises e que nos permite de forma clara e
bem sintetizada dar conta desses processos e dessas estratégias (cfr. Figura 1). A roda do
poder é uma metafora grafica bem conseguida, através da qual a vitima facilmente po-
dera perceber como funcionam as estratégias de poder e controlo do agressor, a forma
como o abuso fisico constitui uma espécie de “cinta” que enquadra, sustenta e reforca
cada um dos restantes tipos de abusos/violéncia.

FIGURA 1- A RODA DO PODER
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CONTROL

Using Male Sexual Abuse
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Fonte: Domestic Abuse Intervention Project/Duluth
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Por contraponto, “a roda da igualdade” (figura 2) permite trabalhar com a vitima papéis
e representacdes sociais, perspetivar novas visdes sobre o relacionamento homem-mu-
lher e ajudar a vitima a projetar outras posicoes existenciais e relacionais para o futuro.

FIGURA 2 - Roda da Igualdade
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Fonte: Domestic Abuse Intervention Project/Duluth

Os profissionais de atendimento a vitimas devem conhecer os procedimentos judiciais de
base a encetar pela vitima e promover o apoio judicial para esta.

A maioria das vitimas beneficiard de um apoio continuado, nos planos juridico, social,
médico e psicoldgico, de forma a mais completamente superar os periodos de crise,
a lidar com os processos judiciais em curso e contactos repetidos com as instancias e
agentes judiciais, a elaborar as experiéncias traumaticas, a integrar adaptativamente as
vivéncias negativas e a superar os impacto e os efeitos negativos da vitimacgao.

Deve, assim, ser encaminhada para apoio especializada a estes diferentes niveis, no qua-
dro da intervengdo multidisciplinar da instituigdo de apoio a vitimas de VD/VC. Deve,
sempre que se revelar necessario e produtivo para a evolugdo da vitima, ser acompanha-
da por um psicoterapeuta (psicélogo ou psiquiatra).

Este apoio revela-se fundamental para que a vitima consolide as transformagdes pes-
soais entretanto iniciadas e possa concretizar plenamente os seus novos projetos de vida.
Mesmo que o periodo de crise tenha sido j3 ultrapassado e a vitima se tenha autonomi-
zado e reconquistado poder sobre si e sobre a sua vida, as consequéncias traumaticas da
VD/VC continuada, emocionais e psicologicas, tendem a emergir de forma mais visivel ao
fim de algum tempo e a superacdo da experiéncia traumatica so sera possivel com um
apoio continuado e regular.

N3o s6 as dimensodes cognitivas, emocionais, relacionais, sexuais, tém de ser trabalhadas
com a vitima, como, estando em curso processos judiciais, € importante garantir apoio a
vitima, nas fases mais complexas e perturbadoras deste percurso:
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- declaracoes a policia, exames periciais, audiéncias de julgamento, confronto di-
reto com o agressor;

- 3 morosidade dos processos-crime, dos processos de divorcio e dos processos
de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, a falta de articula-
¢do entre eles (que obriga a vitima a repeti¢do de procedimentos, testemunhos,
audiéncias);

- e o facto de, muitas vezes, o resultado final n3o ser o esperado/desejado pela
vitima (a ndo condenagdo do agressor, ou condenagado a pena muito leve, atrasos
na obtencdo do divércio ou na definicdo e regulacao do exercicio das respon-
sabilidades parentais), levam a que o sofrimento e as condicdes geradoras de
desorganizacao biopsicossocial na vitima se prolonguem por meses, quando n3o
por anos a fio.

Em todo esse moroso e complexo processo, a3 vitima deve ter direito a apoio continuado
especializado.

Em situacdes de VD/VC grave e continuada, a mulher pode ver afetadas as suas compe-
téncias maternais, a capacidade de “tomar conta” das criangas. Devem os profissionais
estar atentos e fazer uma avaliagdo cuidadosa da situagao de forma garantir a segurancga
e bem-estar das criancas e, se necessario, intervir junto da mae ao nivel das suas atitu-
des, comportamentos e padrdes educativos.

O apoio continuado pode ser desenvolvido ao nivel individual, de grupo ou comunitario,
seguindo diferentes modelos e estratégias de intervengao. Os grupos podem ser de au-
toajuda ou terapéuticos, abertos ou fechados, de duragado limitada ou ndo. Podem im-
plementar-se também programas de treino de competéncias para pais e maes maltra-
tantes. Criangas que tenham sido vitimas de maus tratos ou de violéncia indireta devem
beneficiar também de apoio psicoterapéutico.

Uma das consequéncias da VD/VC podera ser o desenvolvimento de uma Perturbagao ou
desordem de stresse pos-traumatico (PTSD).

A sua avaliagdo exige uma compreensao profunda da historia de vida da pessoa, no sen-
tido de identificar experiéncias anteriores que possam ter criado uma vulnerabilidade
especial ao trauma, tal como distinguir o verdadeiro trauma do falseado, exagerado, mal
atribuido ou incorretamente diagnosticado.

Considera-se que uma pessoa foi exposta a uma situacao/evento traumatico quando
duas condigbes estdo reunidas:

e experienciou, testemunhou ou foi confrontada com um evento que envolveu
morte ou ameaga de morte ou danos graves; ou com uma ameaga a integridade
fisica, pessoal ou de terceiros;

e aresposta da pessoa envolve intenso medo, desamparo ou impoténcia para lidar
com a situagao ou, mesmo, horror.

Também quando, durante ou apods a experiéncia traumatica, o individuo apresenta trés
ou mais destes sintomas dissociativos:

v" atordoamento/reducdo da consciéncia do que o rodeia

v desrealizacdo

v’ despersonalizacdo
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v’ amnésia dissociativa (incapacidade de evocar aspetos importantes da situacao
traumatica)

O evento traumatico é persistentemente reexperienciado em, pelo menos uma destas
formas:

v' lembrangas, memdrias recorrentes e intrusivas desconfortaveis/ perturbado-
ras, incluindo imagens, pensamentos ou percecdes (nas criancas pequenas pode
ocorrer jogo/brincadeiras repetitivas nas quais temas ou aspetos do trauma sao
expressos);

v’ sonhos recorrentes e perturbantes com o evento (nas crian¢as podem ocorrer
pesadelos sem conteudo reconhecivel);

v’ agir ou sentir como se o acontecimento se estivesse a repetir (sensacdo de rever
a situagdo/experiéncia, ilusdes, alucinacdes ou episodios de flashback dissocia-
tivos, incluindo os que ocorrem quando acordado ou intoxicado);

v’ intensa perturbacdo/sofrimento psicoldgico quando exposto a sinais internos ou
externos que simbolizam ou se assemelham a aspetos do evento.

Dinamica da perturbagao de stresse pos-traumatico

Re-experienciagao Evitamento
Modo cognitivo » Pensamentos intrusivos e » Experiéncias dissociativas
imagens relacionadas com o (e.g., despersonalizacao e

evento traumatico desrealizagao)
» Sonhos recorrentes com even-

to traumatico

Modo afetivo e Aumento dos niveis de medo e | ¢ "Anulacao” emocional
ansiedade
Modo » Hiperatividade e comporta- e Evitamento de pistas situa-
comportamental mentos agressivos cionais ou interpessoais
Modo fisiolégico * "Anulacdo” de sensacoes
» Analgesia

Respostas secundarias e associadas:
e Depressao
e Agressao (auto e heterodirigida)
e Diminuicdo da autoestima
» Alteracoes no desenvolvimento da identidade
 Dificuldades no relacionamento interpessoal
* Culpa e vergonha

()
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Os espacos fisicos onde a vitima é acolhida e atendida s3o de extrema importancia.
Devem ser espacos acolhedores, com boa luminosidade, confortaveis, personalizados,
tranquilos, com um bom isolamento de som e garantias de privacidade.
Sempre que possivel deve existir um espaco acolhedor onde as criangas possam estar
a brincar, supervisionadas, com conforto e seguranga, ocupados com materiais ludicos,
livros, papel, [3pis e canetas, para que as maes possam participar nas consultas com
tranquilidade e confianga.
*
O risco de burnout e o apoio a equipa de profissionais
Segundo demonstram diferentes estudos, o contacto repetido/continuado com situa-
cOes de violéncia, crime, o contacto direto com vitimas de crimes é uma das mais espe-
cificas, exigentes e perturbadoras experiéncias que técnicos de diferentes formacdes e
com diferentes fungbes podem vivenciar.
Por essa razdo, policias, médicos (ou outros profissionais de saude), assistentes sociais,
psicologos e, genericamente, profissionais de ajuda que realizem atendimento a vitimas
de violéncig, estdo entre as profissdes com maior desgaste emocional e, consequente-
mente, com as mais elevadas taxas de burnout estudadas.
Para prevenir a3 emergéncia de perturbagbes emocionais, psicolégicas e comportamen-
tais ou, mesmo, de burnout profissional, é necessario que as instituicdes invistam, entre
outros aspetos, na mais atualizada e adequada formacgao dos seus profissionais, na me-
lhoria das condicdes de trabalho, criando, por exemplo, condicdes para alguma rotativi-
dade nas tarefas, evitando uma carga laboral ou horaria excessiva, garantindo seguranca
contratual aos seus funcionarios e uma adequada remuneragao, fomentando a comu-
nicacdo horizontal e vertical na instituicdo e um clima de abertura e relacionamento
positivo no local de trabalho.
Para além disso serd benéfica a existéncia de um grupo ou, pelo menos, momentos de
supervisao, quer técnica quer emocional-experiencial. Esta ultima constitui-se como um
"espaco-tempo”, individual ou grupal, para a escuta, para a partilha e para a resolucao
positiva das emocgdes e cognicdes negativas que se desenvolve em resultado do contacto
continuado com vitimas de violéncia doméstica/conjugal.
Em termos muito gerais, os objetivos desse apoio s3o:
e Permitir aos interventores lidar de forma mais positiva e adaptativa com situa-
cOes eventualmente traumaticas
» Facilitar a sua reorganizagcao emocional
» Apoiaramanutencado ou a (re)atualizagdo dos sentimentos de controlo e seguranca
» Criar um espacgo de abertura/expressao individual ou em grupo
e Fazer a prevencao da disfuncionalidade psico-emocional e cognitiva resultante
do contacto repetido com situagdes traumaticas
e Carantir as condicdes para um acompanhamento psicoldgico e/ou psicotera-
péutico continuado, se tal for necessario e solicitado por um dado profissional
Trata-se, no fundo, de prestar um servigo especializado que visa potenciar as capacida-
des dos interventores e reforgar as suas competéncias pessoais para lidar com eventos
traumaticos, protegendo-se do desgaste fisico e emocional que esta atividade provoca.
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7.5. Competéncias e estilos de comunicagao
- Entrevista e atitudes comunicacionais

Repete-se — 0s espacos fisicos onde decorre a entrevista sdo de extrema importancia.

A existéncia de uma sala onde a vitima possa ser atendida com privacidade é um dos
mais importantes. Se existirem condi¢des para acolher e manter distraidas as criangas,
melhor ainda. No contacto com a vitima de VD/VC devem ser evitados espagos onde se
encontrem ou circulem outras pessoas, pois estes nao garantem nem a tranquilidade
nem a confidencialidade que deve enformar essa relagdo. A vitima n3o devera também
permanecer muito tempo numa sala de espera ou em locais publicos, pois podera sen-
tir-se desconfortavel ou constrangida face ao olhar de terceiros, se apresentar sinais
evidentes de ter sido maltratada.

As vitimas de crime procuram ajuda, quase sempre, em situacado de crise e, mesmo que
ndo estejam em crise, passaram por situagdes traumaticas que deixaram marcas ao nivel
psicolégico-emocional. Encontram-se fragilizadas, sdo, quase sempre hipervigilantes e
muito sensiveis a todos os pormenores do comportamento dos outros, designadamente
3o nivel da comunicagao ndo-verbal.

Os profissionais de atendimento devem ter formacao especifica, possuir adequadas com-
peténcias de comunicagdo e atendimento e estar preparados para implementar estilos
de comunicacao adequados a casa tipo de situacao.

Perante a necessidade de colocar questdes, o profissional de atendimento a vitimas deve
fazé-lo de forma sensivel e direta, preservando sempre o clima de escuta ativa, neutra-
lidade e confidencialidade, evitando produzir juizos de valor.

Deve seguir, na entrevista a vitima, o conjunto de regras definido para a comunicagao
com vitimas: comecar por se apresentar, indicando o seu nome e func¢do, tratando-a
também de forma personalizada, usando o nome da vitima e clarificando, desde logo, os
objetivos e procedimentos do atendimento. Ser empatico e respeitar os sentimentos e
comportamentos e as decisdes da vitima; estar atento aos sinais verbais e ndo verbais da
vitima, bem como aos que ele préprio transmite (posi¢do em que fala, postura corporal,
forma como coloca os bragos, expressoes faciais, tom de voz, etc); concentrar-se total-
mente no que a vitima esta a dizer e dar-lhe sinal disso; ter disponibilidade para a ouvir e
apoiar; saber lidar com os siléncios, com a desorganizagdo emocional, ataques de choro,
hesitacbes; recorrer a estratégias de facilitacdo da comunicacao; usar adequadas estra-
tégias de entrevista/questionamento, balanceando as perguntas abertas e as fechadas,
as mais gerais e as mais especificas; as mais concretas e as mais abstratas.

- Principios de conduta e atitudes que deve manter no contacto com a vitima de VD/VC
v’ Escutar ativa e empaticamente
v’ Acreditar na experiéncia de maus-tratos que ¢é relatada pela vitima

v’ Assegurar a confidencialidade e a privacidade e reconhecer os perigos que po-
derdo advir se isto ndo for eficazmente garantido
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v’ Criar uma relagdo de empatia e confiancga

v' Enfatizar que a violéncia nunca é justificavel, que nenhum comportamento deve
merecer a sujeicdo @ maus-tratos (fisicos, emocionais ou sexuais) e que este tipo
de conflito extravasa largamente o ambito privado/familiar/do casal, devendo
ser objeto de preocupacao e combate por todos

v' Defender e afirmar o direito a uma vida sem receio de violéncia

v’ Assegurar 3 vitima que ndo estd so e que ndo tem culpa dos acontecimentos

v’ Apoiar e assistir todas as decisbes da vitima

v" Ajudar a mulher a tomar decisdes informadas mas ndo tomar decisbes por ela

v’ Ter consciéncia de que ndo hd um perfil de maltratante e que ndo deve avaliar
0 grau de risco de existéncia de VD/VC pelo “ar”, nivel socioecondmico ou com-
portamento aparente da vitima ou do seu companheiro

v N&o dar conselhos pessoais, ndo fazer julgamentos nem emitir juizos de valor

E fundamental ainda:

v’ Ter consciéncia de que "“é impossivel ndo comunicar”

v’ Estar consciente das e ter atencdo as dimensdes verbais e ndo verbais e ter
cuidado com a sua comunicacdo ndo verbal: gestos, postura, expressodes faciais,
olhar, siléncios (...)

v’ Reconhecer que “comportamento gera comportamento” e que a reagao da vi-
tima as propostas e ajudas que lhe s3o oferecidas vai depender do impacto do
primeiro contacto com as instancias e atores que aos diferentes niveis (policial,
meédico, social, psicoldgico,...) a atendem

v’ Saber ouvir, saber transmitir informacao e saber dar feedback

v Conhecer os diferentes estilos de comunicacdo (assertivo, agressivo, passivo,
manipulador,...) e seus efeitos e utilizar um estilo assertivo, o mais adequado
neste tipo de situacao

v' Conhecer as consequéncias dos varios tipos e estilos de comunicacdo

v’ Saber ouvir, saber transmitir informacao e saber dar feedback

v’ Ter cuidado com a sua comunicacdo ndo verbal: gestos, postura, expressbes fa-
ciais, olhar, siléncios (...)

v’ Saber utilizar adequadamente os elementos fundamentais na comunicacao verbal:
% Avoz

O Aintensidade ou volume (forte/fraca; alto/baixo)
O ritmo ou cadéncia das palavras (mondtono ou variado)
A velocidade de elocugado (r3pida/lenta)
As pausas

A entoacao

O
O
O
O A acentuacdo (palavras chave, silabas acentuadas)
O
O O timbre (agudo ou grave)

O

% O olhar
% Os gestos, a expressdo facial e a postura

+* Os siléncios
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v’ Perceber a influéncia do contexto/espaco onde a vitima é atendida
v’ Eliminar as barreiras (pessoais, institucionais, de linguagem, do contexto..) a
comunicagao
Importancia fundamental de manter uma escuta ativa, empdtica e saber atender a viti-
ma, quer em situacado de face a face, quer por via telefénica.

ESCUTA ATIVA

v’ Deixar falar

v Ouvir o que estd a ser dito e tentar perceber o ponto de vista do outro

v" Avaliar a forma como estd a ser dito — sentimentos, conteudo, intencdo

v Mostrar empatia

v Centrar-se no que é dito; mostrar interesse, por exemplo, fazendo perguntas
sobre o que a vitima acaba de dizer, ou através da postura corporal (inclinar-se
um pouco, olhar nos olhos)

v Evitar fazer juizos imediatos sobre a pessoa, ndo emitir juizos de valor

v  Reformular (ex: “fui claro?” "o que eu disse era compreensivel?”’; em vez de
"Compreendeu?” ou "N3o percebeu?”)

v/ Manter o contacto visual com o emissor

v’ Permanecer em siléncio enquanto o emissor fala, apenas emitindo interjeicdes
de encorajamento (ex: “hum-hum”, sim, compreendo, ...) e, quando necessario,
interromper cordialmente

v’ Responder, dar feedback

v N&o deixar transparecer as emogbes pessoais

v Observar as reacdes - fazer perguntas de controlo para verificar se estd a ser
compreendido e a3 compreender adequadamente

EMPATIA

v’ Conseguir colocar-se no lugar do outro

v’ Adaptar o discurso ao discurso da vitima

v Olhar para cada utente como se fosse Unico
v Mostrar interesse pelas suas necessidades

ESPECIFICIDADES NO ATENDIMENTO FACE A FACE

v’ Pronunciar as palavras clara e corretamente

v Nao falar muito alto nem muito baixo

v Nao falar nem muito depressa nem muito devagar

v’ Concentrar-se na mensagem e levar o outro a fazé-lo
v' Usar palavras simples

v’ Mostrar-se interessado

v’ Tratar corretamente o interlocutor

MANUAL PLURIDISCIPLINAR



_ Violéncia Doméstica - implicagées sociolégicas, psicolégicas e juridicas do fenémeno

v’ Certificar-se de que aquilo que é dito é compreendido pelo interlocutor
v' Acompanhar as palavras com gestos adequados
v’ Adaptar a mensagem ao interlocutor

v’ Evitar girias e "bengalas” de linguagem (e.g., "pronto”, “é assim”)
v Adotar um estilo de comunicacdo assertivo

7.6. Guia de Recursos online

Ver:
http://www.igualdade.gov.pt/guiaderecursosvd/

7.7. A teleassisténcia a vitimas de violéncia doméstica

OV Plano Nacional de Prevencao e Combate a Violéncia Doméstica e de Género—V PNPCVDG
(2014/2017) aponta para a consolidagdo de politicas de prevengdo e combate 3 violéncia
doméstica e de género, mediante agdes concertadas com as autoridades publicas e organi-
zacoes nao-governamentais, combinando novas metodologias e abordagens ao fendmeno,
designadamente, ponderando procedimentos de resposta em situacao de emergéncia.
A medida 22 do V PNPCVDG preconiza a consolidacao, em todo o territério nacional, do
sistema de protecao por Teleassisténcia.
A consagragao nos n* 4 e 5 do artigo 20°, da Lei n° 112/2009 de 16 de setembro, bem
como a entrada em vigor da Portaria n® 220-A/2010 de 16 de abril, alterada pela Portaria
n® 63/2011, de 3 de fevereiro, estabeleceram as condigdes normativas necessarias a uti-
lizacdo inicial dos meios técnicos de Teleassisténcia, que assegurem a vitima de violéncia
domeéstica uma forma especifica de prote¢ao, organizada em torno de um sistema tecno-
l6gico que integra um leque de respostas/intervencdes que vao do apoio psicossocial a
protecao policial, por um periodo n3o superior a 6 meses.
A Teleassisténcia a vitimas de Violéncia domeéstica surgiu da necessidade de garantir
protecao e segurancga as vitimas e diminuir o seu risco de revitimizacao.
A Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) € o organismo da administra-
cao publica com competéncia para instalar, assegurar e manter em funcionamento os
sistemas técnicos de teleassisténcia, podendo recorrer, para o efeito, a celebracao de
parcerias (designadamente, para aquisi¢do dos equipamentos e disponibilizacdo de um
Centro de Atendimento Telefénico a funcionar 24H/dia, 365 dia/ano).
A Teleassisténcia a vitimas de violéncia doméstica (TVD) tem como objetivo fundamen-
tal aumentar a protegao e seguranga da vitima, garantindo, 24 horas por dia e de forma
gratuita, uma resposta adequada quer a situacdes de emergéncia, quer em situacdes de
crise.
A TVD preconiza os seguintes objetivos especificos:
e Garantir uma intervencao imediata e adequada em situagdes de emergéncia,
através de uma equipa especializada e da mobilizagdo de recursos técnicos (poli-
ciais, ou outros) proporcionais ao tipo de emergéncia e de situagdo apresentads;
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e Atenuar niveis de ansiedade, aumentando e reforcando o sentimento de prote-
¢30 e de segurancga das vitimas, proporcionando apoio e garantindo a comuni-
€aG¢ao 24 horas por dia com o Centro de Atendimento;

* Aumentar a autoestima e a qualidade de vida das vitimas, estimulando a criacao
e/ou reforco de uma rede social de apoio;

* Minimizar a situagado de vulnerabilidade em que as vitimas se encontram, con-
tribuindo para o aumento da sua autonomia e a sua (re) insercao na sociedade.

Quem é o publico-alvo beneficiario do servigo?

Tem acesso a TVD a vitima de violéncia doméstica a quem, o juiz ou, durante a fase de
inquérito, o Ministério Publico, tenha determinado a sua protecao por Teleassisténcia,
em razao dos riscos de revitimizacdo e das necessidades especificas de seguranca
identificadas.

A decisdo so pode ser tomada ap0os a vitima prestar o seu consentimento livre e escla-
recido. O apoio psicossocial e protecao por Teleassisténcia ser-lhe-3o assegurados, por
um periodo de tempo n3o superior a seis meses, salvo se circunstancias excecionais im-
puserem a sua prorrogagao.

Sem prejuizo da independéncia dos Tribunais e da autonomia do Ministério Publico, con-
sidera-se que a TVD se adequa especialmente as seguintes situagdes:

e Risco de revitimizagdo: os/as magistrados/as podem solicitar as Forgas de
Seguranca (FS) ou as estruturas de apoio a vitima, informag¢do fundamentada
sob a ponderacado dos fatores de risco presentes em cada situacdo das/os futu-
ras/os utentes. No que concerne as FS, importa ter em conta os fatores cons-
tantes da Ficha RVD - Avaliagdo de Risco em situagdes de Violéncia Doméstica.
Importa, para o efeito, efetuar uma analise compreensiva do nivel de risco, ten-
do em conta, para além do nivel de risco proposto, o padrdo de respostas (e se
estdo assinalados itens mais “criticos”), bem como a presencga de outros fatores
de risco. Para mais informagées consultar o Manual da RVD;

e Baixo suporte social da vitima: os casos de isolamento social e de auséncia ou
insuficiéncia de um qualquer suporte social (ex.. de familiares, amigos/as, co-
legas...) deverdo ser equacionados para eventual integracdo na TVD, tendo em
conta a vulnerabilidade que estas situacdes comportam;

» N3o coabitagdo com o agressor: considera-se contraproducente a insercao no
sistema quando a vitima coabita com o/a agressor/a (a manutenc¢ao da relacao
comprometera a eficacia ou a exequibilidade da medida, na medida em que po-
dera conduzir a uma utilizagdo inadequada do equipamento e do servico);

e Auséncia de sintomas de doenca grave do foro psiquiatrico (por parte da vitima):
€ necessario ter em conta que sintomas depressivos e de ansiedade s3o normais
em vitimas de violéncia doméstica, uma vez que podem decorrer da situacao
de vitimacao, pelo que este tipo de situagcdes ndo devem ser excluidas, 3 me-
nos que se percecione que a sua intensidade seja de tal modo grave que possa
conduzir a3 uma utilizacao inadequada do equipamento e do servico. J3 no caso
da existéncia de psicopatologia que comprometa a correta utilizagao do servico
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na sua totalidade — designadamente nos quadros psiquidtricos sem medicacado
adequada ou doengca mental incapacitante — deverdo ser equacionadas outras
respostas de protecao e de seguranga, que ndo a TVD;

e Auséncia de sinais de dependéncia de 3lcool ou de drogas (por parte da vitima):
situacdes de dependéncia de substancias como o 3lcool ou drogas podem con-
duzir a3 uma utilizagdo inadequada do equipamento e do servigo;

» Aplicagdo prévia ou em simultaneo de medida de coacao de proibicao de con-
tactos: a aplicagdo de uma medida de protecdo a vitima em simultaneo com a
aplicagcdo de uma medida de coagao ao/a agressor/a (ex.: proibicdo de contactos,
afastamento da residéncia...), podera assegurar uma maior garantia de eficacia
e de sucesso para ambas as medidas, convergindo para uma maior protecao 3
vitima;

» Qutras situagdes: os/as magistrados/as deverao ponderar a pertinéncia da apli-
cagao da TVD, noutras situagdes (por ex. vitimas com deficiéncias e/ou inca-
pacidades que possam comprometer a eficacia ou a exequibilidade da medids;
vitimas que nao falem portugués, entre outras).

*
Descrevamos o servigo.
A TVD recorre a tecnologia adequada, garantindo as vitimas um apoio a distancia que
assegura uma resposta rapida, 24 horas por dig, 365 dias por ano, as seguintes necessida-
des da vitima: informacgao, apoio emocional e de protecao policial, quando se justifique.
Para além do atendimento telefonico, o sistema tecnologico de suporte da TVD possibi-
lita a localizacao georreferenciada da vitima, fulcral em situagdes de crise/emergéncia.
A TVD utiliza equipamentos de comunicagdo da rede voz movel que estao conectados
diretamente ao Centro de Atendimento, que integra técnicos/as especificamente pre-
parados/as para dar uma resposta adequada a cada situacdo. A entidade contratada,
por via web, acede a plataforma de localizagdo para obtengdo dos mapas com o local de
posicionamento da vitima.

*
Como é feita a avaliagdo da elegibilidade para TVD?
A sinalizacdo das vitimas elegiveis para beneficiarem do servico pode ser feita, junto
do Tribunal competente, pelas entidades que diretamente intervém na problematica da
violéncia doméstica, nomeadamente:

v’ Forgas de Seguranca

v’ Entidades previstas na rede nacional de apoio 3s vitimas de violéncia doméstica
- artigo 53°, da Lei n® 112/2009, de 16/9

v Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género,

quando ja se encontra formalizada denuncia pelo crime de violéncia doméstica e sempre
que tal se mostre imprescindivel a protecao da vitima.

O recurso a Teleassisténcia cessa por decisao judicidria, nos termos da legislagdo em
vigor.

A CIG e as Forgas de Seguranca podem propor ao Tribunal competente o cancelamento
da TVD, designadamente, nas seguintes situacdes:
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A vitima iniciar/reatar o contacto/convivéncia com o agressor, excetuando em
situagdes previamente definidas e justificadas;
e Haja incumprimento reiterado das obrigacdes e deveres da vitima de forma a
impedir ou dificultar a prestagao do servigo;
* Quando diminuir significativamente o risco de revitimizagao;
* Quando ao agressor tenha sido aplicada medida de coa¢ao de proibicao de con-
tactos, com recurso a Vigilancia Eletronica;
e Quando se verifique uma utilizagdo abusiva/inadequada do servico.
O Servigo de Teleassisténcia a Vitimas de Violéncia Doméstica, nos termos do art. 20°, da
Lei n®112/2009, de 16 de setembro, € gratuito.

8. O tratamento do agressor doméstico (PAVD)

Ver:
https://www.oa.pt/upl/%7BbbeOcbaa-5794-412f-8349-adf014f72d39%7D.PDF.

(cIG)
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1. BREVE
REFERENCIA
AQOS PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS
JURIDICOS
INTERNACIONAIS

Oscompromissosinternacionais do Estado Portugués em matéria de Violéncia Doméstica/
Violéncia de Género s3o estes:

Nagoes Unidas

]
II * Resolugao da Assembleia Geral "Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
[ ] para o Desenvolvimento Sustentdvel”, adotada a 25 de setembro de 2015, (A/

A RES/70/1), na qual, entre outros, os Estados-membros se comprometem a “eli-
A VIOLENCIA minar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracao sexual e de outros
/ tipos”.
DOMESTICA * Conclusdes Acordadas da 572 sessdo da Comissdo sobre o Estatuto da Mulher,
que decorreu de 4 3 15 de marco de 2013, sobre "Eliminag3o e prevencao de to-
das as formas de violéncia contra mulheres e raparigas”.

» Resolucdes da Assembleia Geral sobre a intensificacdo dos esforcos para elimi-
nar todas as formas de violéncia contra as mulheres - 2006, 2007, 2008, 2009,
2010 e 2012.

» Resolucdes Violéncia contra mulheres trabalhadoras migrantes, da Assembleia
Ceral de 2001, 2003, 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 e 2015.

e Resolugdes 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106

(2013), 2122 (2013) e 2242 (2015), do Conselho de Seguranca da ONU sobre mu-
lheres, a paz e a seguranca.

Enquadramento legal

* Resolucao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 18 de dezembro, sobre
Eliminacdo da Violagdo e outras formas de violéncia sexual em todas as suas
manifestagdes, incluindo em conflito e situagdes relacionadas (A/RES/62/134).

* Resolugdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 12 de dezembro de 1997
sobre a3 preveng3o do crime e as medidas de justi¢a penal para eliminar a vio-
[éncia contra as mulheres (A/RES/52/86), de 18 de dezembro de 2002 sobre
a eliminacao dos crimes contra as mulheres cometidos em nome da honra
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(A/RES/57/179) e de 22 de dezembro de 2003 sobre a elimina¢do da violén-
cia doméstica contra as mulheres (A/RES) 58/147). Nesta ultima Resolugao, a
Assembleia Ceral reconhece que a violéncia domeéstica é uma quest3do de di-
reitos humanos, com implicacdes imediatas e a longo prazo, condenando for-
temente todas as formas de violéncia doméstica contra mulheres e meninas e
apelando a uma eliminagdo da violéncia em contexto familiar.

Declaragao do Milénio das Nagdes Unidas, aprovada pela Resolugao A/55/L.2
da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 18 de setembro de 2000. ODM 3 —
Promover a Igualdade de Género e Capacitar as Mulheres, que esta ligado com
as desvantagens estruturais das mulheres nas sociedades, incluindo a violéncia
contra as mulheres e raparigas.

No Protocolo Opcional relativo a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulheres, aprovado pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas a 6 de outubro de 1999, estabelece-se o direito das mulheres
a pedirem reparacao pela violagdo dos seus direitos humanos, incluindo em ca-
sos de violéncia com base no sexo.

Estratégias e Medidas Praticas Modelo para a Elimina¢ao da Violéncia contra as
Mulheres no Dominio da Prevencao do Crime e da Justica Penal, aprovadas pela
Assembleia Geral, em 1997.

Resolugdo da Assembleia Geral da ONU: O Papel do Fundo de Desenvolvimento
das Nagdes Unidas pela Mulher na Eliminacao da Violéncia contra as Mulheres,
22 de dezembro de 1995 (A/RES/50/166).

Declaragao sobre a Eliminacao da Violéncia contra as Mulheres, de 20 de de-
zembro de 1993 (A/RES/48/104), aprovada pela Assembleia Geral, sob proposta
inicial da Comissao sobre o Estatuto da Mulher.

Relatodrios dos Relatores Especiais do Alto-comissario das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos sobre a violéncia contra as mulheres. A Comissdo de Direitos
Humanos, reunida em Genebra em 1993, decide estabelecer um Relator Especial
sobre violéncia contra as Mulheres, incluindo as suas causas e consequéncias
(Resolugao 1994/45).

Declaragdo para a Eliminagdo da violéncia contra as Mulheres (dezembro de
1993).

Recomendagdo Geral n® 19 aprovada pelo Comité para a Eliminagdo da
Discriminagao contra as Mulheres, sobre Violéncia contra as Mulheres, no quadro
da aplicagdo da Convencdao CEDAW de 1979 (11.2 sessdo, 1992). Recomendagao
Ceral n® 14 sobre Mutilacao Genital Feminina pela qual o Comité condenou cla-
ramente a pratica da MCF (9.2 sessdo, 1990).

Resolugdo 40/36 sobre violéncia domeéstica (1985) — a primeira resolu¢ado espe-
cifica da Assembleia Geral —, em que se apelava para que se fizesse investigacao,
no ambito da criminologia, sobre o desenvolvimento de estratégias para lidar
com este problema. Apelava-se aqui para que os Estados-membros implemen-
tassem medidas especificas e o Secretario-geral elaborasse um relatorio acer-
ca da violéncia doméstica, a ser apresentado no 8° Congresso sobre Prevencao
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Criminal e Tratamento de Agressores que aprova, em setembro de 1990, uma
Resolucao sobre a Violéncia Domeéstica.

Convencao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres, de 18 de dezembro de 1979, entrada em vigor a 3 de setembro de 1981.
Documentos programaticos aprovados quer nas conferéncias dedicadas espe-
cificamente as mulheres e a igualdade, quer em outras conferéncias em que as
questdes das mulheres tém sido incluidas como questdes prioritarias:

A Plataforma para a A¢do de Pequim aprovada na 42 Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres (1995) identificou a violéncia contra as mulheres como uma das 12
areas criticas que exigem uma atencao especial e a ado¢ao de medidas por parte
dos governos, da comunidade internacional e da sociedade civil.

Declaracao e Programa de Acao aprovados na Cimeira para o Desenvolvimento
Social (Compromisso V) (Copenhaga, 1995).

Programa de A¢3do aprovado na Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento (Cairo, 1994), cujo capitulo 4° se centra na igualdade para as
mulheres e para os homens e na promogao do estatuto das mulheres.
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos (Viena, 1993) reconhe-
ceu formalmente a violéncia contra as mulheres como uma violagdo dos direitos
humanos.

Programa Estratégias para o progresso das Mulheres até ao ano 2000 (Nairobi,
1985).

Declaragao sobre a Eliminacao da Discriminagao contra as Mulheres (1967).

Conselho da Europa

]

» Convencao para combater a violéncia sobre as mulheres e a violéncia doméstica

— Convencgao de Istambul: no dia 11 de maio de 2011, na reunido do Comité de
Ministros do Conselho da Europa, Portugal assinou a Convengao, cujo processo
de ratificacao terminou, ao nivel nacional, no dia 5 de fevereiro de 2013. Portugal
tornou-se, assim, no terceiro Estado-Membro do Conselho da Europa e no pri-
meiro da Unido Europeia a ratificar aquele que constitui o primeiro instrumento
internacional juridicamente vinculativo a cobrir praticamente todas as formas
de violéncia contra as mulheres. A Convengao de Istambul entrou em vigor no
dia 1 de agosto de 2014.

Recomendagdo Rec (2002)5 sobre protecdo das mulheres contra a violéncia (30
abril2002). Na sequéncia desta Recomendacao foi levada a cabo a Campanha para
combater a violéncia contra as mulheres, incluindo a violéncia doméstica, lancada
pelo Conselho da Europa, de 2006-2008 e que em Portugal teve como objetivo
intensificar a luta contra este tipo de violéncia e salientar o papel da Comissao
para a Igualdade do Género na promocao dos Direitos Humanos, apresentando as
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acoes realizadas que visavam chamar a aten¢ao para este problema na sociedade,
e promover iniciativas de sensibilizagcdo nacional para o tema.

Recomendac¢ao R(90)2 sobre medidas sociais relativas a violéncia na familia (15
janeiro 1990).

Recomendagao R(85)4 sobre violéncia na familia (26 margo 1985).

Convengao Europeia dos Direitos Humanos (Convengdo para a Protegdo dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais), (modificada nos termos das
disposi¢des dos Protocolos n° 11 e 14), adotada em Roma, a 4 de novembro de
1950 e entrada em vigor na ordem internacional a 3 de setembro de 1953.

Unido Europeia

]

Resolucdo do Parlamento Europeu, que contém recomendacdes a Comissdo
sobre o combate 3 violéncia contra as mulheres, de 25 de fevereiro de 2014
[2013/2004(INL)].

Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote-
¢ao das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisao-Quadro 2001/220/
JAI do Conselho.

Resolucao do Parlamento Europeu sobre prioridades e definicdo de um novo
quadro politico comunitario em matéria de combate a violéncia contra as mu-
lheres, de 5 de abril de 2011 [2010/2209(INI)].

Pacto Europeu para a Igualdade entre Mulheres e Homens 2011-2020, adotado
no Conselho EPSCO de 7 de marco de 2011, onde os Estados reafirmam o seu
empenho em combater todas as formas de violéncia contra as mulheres.
Diretrizes da UE relativas a violéncia contra as mulheres e a luta contra to-
das as formas de discriminacdo de que sdo alvo que visam a erradicacdo de
todas as formas de violéncia sobre as mulheres no espago da Unido Europeia.
Pretende-se que sejam reforcados até 2015, em todos os Estados-Membros, os
sistemas de prevencdo, de protecdo das vitimas e de penalizagdo efetiva dos
perpetradores.

Estratégia da Comissdo para a igualdade entre homens e mulheres 2010-
2015, apresentada em 21 de setembro. Enumera os compromissos da Comiss3do
Europeia nesta matéria e centra-se nas cinco prioridades definidas na Carta das
Mulheres, entre as quais se refor¢a, a dignidade, integridade e o fim da violéncia
de género através de um quadro de agao especifico.

Empenhamento reforcado na Igualdade entre Mulheres e Homens - Uma Carta
das Mulheres - Declaragdao da Comissao Europeia por ocasidao da celebracao
do Dia Internacional da Mulher 2010, em comemoracao do 15° aniversario da
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adoc¢do de uma Declaragao e Plataforma de Acao na Conferéncia Mundial so-
bre a Mulher da ONU, em Pequim, e do 30° aniversario da Convencao da ONU
sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres.
A Comissdo comprometeu-se em intensificar os esforcos para erradicar todas
as formas de violéncia e prestar apoio a todas as pessoas por ela afetadas, a
reforgar as agdes para erradicar a mutilagdo genital feminina e outros atos de
violéncia, incluindo por meio do direito penal, no ambito dos poderes que lhe
foram conferidos.

Conclusdes do Conselho EPSCO, de 8 de marco de 2010, sobre a erradicacao
da violéncia contra as mulheres; e de 6 de margo de 2012, sobre "Combater a
violéncia contra as mulheres e disponibilizar servicos de apoio as vitimas da
violéncia domeéstica”.

Resolucdao do Parlamento Europeu sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as
Mulheres, 26 de novembro de 20009.

Declaracdo escrita de 21 de abril de 2009 sobre a campanha "Diga NAO & vio-
éncia contra as mulheres”.

Resolucdes do Parlamento Europeu sobre o combate a mutilagdo genital fe-
minina na UE [2008/2071(INI)], 24 de marco de 2009 e [2001/2035(INI)], 20 de
setembro de 2001 .

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a situacao de direitos fundamentais na
Unido Europeia 2004-2008 [2007/2145(INI)], 14 de janeiro de 2009, que sublinha
que a violéncia de que as mulheres s3o alvo em razao do sexo, em especial a
violéncia doméstica, deve ser reconhecida e combatida, a nivel europeu e na-
cional, na medida em que se trata de uma violagdo frequente dos direitos das
mulheres.

O parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre violéncia domeéstica
contra mulheres, de 2006, recomenda a ado¢do de uma estratégia europeia no
combate a violéncia doméstica.

Resolucao do Parlamento Europeu sobre a atual situacdo e agdes futuras no
combate da violéncia contra as mulheres [2004/2220(INI)], 2 de fevereiro de
2006.

Desde 1999, o Conselho da Unido Europeia aprova — todos os anos — conclu-
sdes sobre os indicadores e critérios de referéncia da Plataforma de Agdo de
Pequim, assegurando deste modo um acompanhamento anual mais focalizado
e estruturado. Foi elaborada em 2002 uma série de indicadores quantitativos e
qualitativos sobre a violéncia contra as mulheres. Na analise, foi solicitado aos
governos que tomassem as medidas adequadas para eliminar a violéncia e a
discriminacao contra as mulheres por parte de qualquer pessoa, organizagao ou
empresa, e que tratassem todas as formas de violéncia contra as mulheres e as
raparigas como infracdes penais.

MANUAL PLURIDISCIPLINAR

ENQUADRAMENTO LEGAL | |
.75 .



l:| Violéncia Doméstica - implicagées sociolégicas, psicolégicas e juridicas do fenémeno ENQUADRAMENTO LEGAL l:|
- 76 - .77 -

e Declaracao de Luanda, aprovada na Reunido Extraordinaria de Ministros/as

OSCE Responsaveis pela Igualdade de Género da CPLP, que se realizou nos dias 10 e
Organizagao para a Seguranga e Cooperagao na Europa 11 de maio de 2011, sobre "Género, Saude e Violéncia”, onde os/as Ministros/as
] reconheceram a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica como uma

grave violacao dos Direitos Humanos e um problema de saude publica.
e Decisdo 7/14 sobre Prevencao e combate a violéncia contra as mulheres, adota- * Plano de Acso da CPLP para a Igualdade de Geénero e o Empoderamento das
Mulheres (2011) e Plano Estratégico de Cooperacao para a Igualdade de Género e

da no Conselho Ministerial, Basel, 2014.
o Empoderamento das Mulheres (2010) - Eixo 13 - Violéncia contra as Mulheres.
* Resolucao de Lisbog, aprovada na Il Reunido de Ministros/as Responsaveis pela
Igualdade de Género da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

Lisboa, 3 e 4 de maio de 2010, sobre "Género, Saude e Violéncia"” que reconhece

» Decisdo 15/05 sobre Prevencao e combate a violéncia contra as mulheres, ado-
tada no Conselho Ministerial, Liubliana, 2005.
» Decisdao 14/04 que adota o Plano de Ag3o para a promocgao da Igualdade de

Cénero, no paragrafo 44 alinea c), no Conselho Ministerial, Sofig, 2004.
que a violéncia contra as mulheres sob todas as suas formas constitui uma gra-

ve violagao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais das mulheres

e um obstaculo a realiza¢do da Igualdade de Género e do empoderamento das

Ibero-americana mulheres.
« Memorando de Entendimento para a promog¢3o da igualdade de género entre
L] Portugal e Cabo Verde, assinado a 9 de junho de 2010, durante a | Cimeira Luso-

Cabo-verdiang, que decorreu em Oeiras, onde, entre outros, os dois Estados se

[ ) 3 " A 1 -_— 1 A N A . . \ . . ~ . ~ .
Declaragdo adotada na "lll Conferéncia Ibero-americana de genero: Geénero, comprometem em dar prioridade a eliminagao da violéncia contra as mulheres,

transformacdao do Estado e Desenvolvimento”, que decorreu em Assung3do enquanto objetivo de longo prazo.

Paraguai, nos dias 8 e 9 de junho de 2011  Memorando de Entendimento para a promog¢3o da igualdade de género entre

* O "Consenso de Brasilia", apresentado no final da XI Conferéncia Regional sobre Portugal e Brasil, assinado na X Cimeira Portugal-Brasil, que decorreu em Lisboa

a Mulher da América Latina e Caraibas da CEPAL, estabelece compromissos de 3 19 de maio de 2010, onde, entre outros, os dois Estados se comprometem em

acdo em diversas areas, incluindo no combate a todas as formas de violéncia
contra a mulher (2010).
e Declaracao do | Forum Internacional Juventude e Violéncia de Género (2009)

dar prioridade 3 eliminagao da violéncia contra as mulheres, enquanto objetivo
de longo prazo.
e Declaragao de Lisboa, adotada na VII Conferéncia de Chefes de Estado e de

(Ibero-americana e CPLP). Governo da CPLP, Lisboa, 25 de julho de 2008. Paragrafo 17: "Reiteraram a im-

* Campanha Maltrato Zero — surgiu a partir da Cimeira Ibero-americana de El portancia de ser promovida a igualdade de género na CPLP, dimensao que deve

Salvador de 2008 onde se propds a Secretaria-Geral Ibero-americana e 3 ser integrada em todas as politicas, estratégias, projetos e programas de coo-

Organizacao Ibero-americana da Juventude desenvolver uma Campanha onde perac3o levados a cabo pela Comunidade, permitindo, assim, [..] (iv) promover a

joven m expr r icdo a violénci ntre homen . e A , .
0s/as jovens pudessem expressar a sua 0posicao 3 violéncia entre homens e prevencao e o combate 3 violéncia de género”.

mulheres.

(cig)

CPLP
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

]

e Declaracao de Maputo, aprovada na lll Reunido de Ministros/as Responsaveis pela
Igualdade de Género da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
que se realizou no dia 14 de fevereiro de 2014, sobre "Os Desafios na Prevengao
e Eliminag3o da Violéncia Baseada no Género”.
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2. OS PLANOS
NACIONAIS
CONTRA
A VIOLENCIA
DOMESTICA
I

Nos ultimos quase 40 anos, as agendas politicas internacional e nacional tém, paulati-
namente, colocado a tonica na nao discriminacao de género e apelado a inclusdo social
das mulheres. A igualdade de direitos e de oportunidades esta ressalvada no texto cons-
titucional desde 1976 e a tarefa fundamental do Estado de promover a igualdade entre
homens e mulheres, desde 1997.

Desde os anos 90 do século XX, com o inicio da problematizacdo da violéncia doméstica,
nomeadamente da violéncia contra a mulher, reflexo das prioridades emergentes em
instituicdes internacionais e regionais que apontavam para a necessaria introdugao da
perspetiva de género na orientacao das medidas politicas, Portugal tem assumido um
conjunto de compromissos internacionais que enformam o combate a violéncia e que
se espelham em medidas internas ao nivel da violéncia — contra a mulher, doméstica
e de género — da protecao dos direitos das vitimas e da responsabilizacdo do agente
agressor.

Em 1991, a Lei n°® 61/91, de 13 de agosto, visou reforgar os mecanismos de protecao le-
gal devida as mulheres vitimas de crimes de violéncia, através da implementa¢do de
uma estrutura de preven¢ao e de apoio com, designadamente, centros de atendimento e
acolhimento apoiados pelo Estado e a garantia do adiantamento da indemnizagao as vi-
timas de crime. Previa igualmente a criagcdo de uma rede de apoio a mulheres vitimas de
violéncia doméstica, e as trés primeiras casas de abrigo abrem portas entre 1995 e 1999.
O quadro geral da rede publica de casas de apoio a mulheres vitimas de violéncia, le-
gislado em 1999, e a sua regulamentagao no ano seguinte, firmam a op¢do do Governo
de rentabilizar os “"equipamentos sociais existentes e disponiveis” até a implementagao
da cobertura inicialmente prevista: "pelo menos uma casa de apoio em cada distrito do
Continente e em cada uma das regides autonomas” e, no minimo, duas casas de apoio
nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. Na sua génese, a rede publica de casas de
apoio referia-se ao conjunto de casas de abrigo e centros de atendimento, definindo-se
a gratuitidade dos servicos prestados pela rede publica.

Atualmente e no ambito Lei n°® 112/2009, de 16 de setembro, republicada pela Lei n®
129/2015, de 3 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicdvel a prevencao da
violéncia domeéstica, a protecao e 3 assisténcia das suas vitimas, a rede nacional de apoio
a vitimas de violéncia doméstica compreende a Comiss3do para a Cidadania e Igualdade
de Género (a3 CIQ), o Instituto de Seguranca Social, as casas de abrigo, as estruturas de
atendimento, as respostas de acolhimento de emergéncia e ainda as respostas especifi-
cas de organismos da administracao publica.
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Cabe a CIC, entre outras, fazer a supervisao técnica da rede nacional de apoio as vitimas,
bem como certificar as entidades cuja atividade releve para a sua integragdao naquela
rede nacional de apoio.
O diploma, que surge ainda durante a vigéncia do lll PNCVD, considera a vitima como a
pessoa que sofreu um dano no ambito do crime de violéncia doméstica previsto no artigo
152°, do Codigo Penal.
Para além disso, o diploma especifica a "vitima especialmente vulneravel” como o caso
cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de saude
ou “do facto de o tipo, o grau e a duracdo da vitimizacao ter resultado em lesdes com
consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas condicdes da sua integracao
social”. As mulheres admitidas nas casas de abrigo sdo, portanto, as vitimas do crime
previsto no artigo 152°, do Codigo Penal.
Em Portugal, nos ultimos anos, assistiu-se a um aumento e a uma consolida¢ao do apoio
institucional prestado as vitimas de violéncia doméstica, ndo so por via do alargamento
do numero de respostas de acolhimento (neste momento, o territério nacional, incluindo
ambas as regides autdnomas, conta com 37 Casas de Abrigo, as quais correspondem 639
vagas de acolhimento prolongado — até seis meses, passiveis de prorrogacao, conforme
preconiza o Decreto Regulamentar n® 1/2006, de 25 de janeiro, e com 130 vagas para
acolhimento de emergéncia, distribuidas pela rede nacional de casas de abrigo e por es-
truturas especificas criadas para o efeito), mas também pelo surgimento, em todo o ter-
ritorio nacional, de estruturas de atendimento especializado (atualmente, ascendendo a
mais de 100 respostas, embora sem uma distribuicdo homogénea por todo o territorio
nacional).
A consolidagao destas respostas institucionais — essencialmente, geridas por organiza-
¢oes ndo-governamentais mas, na totalidade, subvencionadas pelo Estado Portugués
(por via dos acordos estabelecidos com entidades da administragdo publica e/ou por via
dos financiamentos comunitarios) — surge num quadro mais amplo de producado legis-
lativa em matéria de violéncia doméstica e assente nas prioridades definidas nos su-
cessivos Planos Nacionais Contra a Violéncia Doméstica que, desde 1999, delineiam a
estratégia e politica governamentais na prevengao e combate a violéncia doméstica e
agora também de género.
Desde ent3o, verificou-se o reforgo e a implementagdo de medidas, e, nos ultimos anos,
tem-se destacado a importancia do apoio no acesso a educagao, formacao, emprego e
habitacado, elementos fulcrais para o processo de autonomizagao e de inclusdo social das
vitimas de violéncia domeéstica, nomeadamente as acolhidas em casa de abrigo.
Presentemente, Portugal executa o V PNPCVDG 2014-2017.
Este Plano, em execucao desde janeiro de 2014, vai ao encontro dos pressupostos da
Convencao do Conselho da Europa para a Preveng3do e o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengao de Istambul), entretanto ratificada pelo
Estado Portugués, e aprofunda a intervencao nestas matérias.
O V PNPCVDG estrutura-se em cinco areas estratégicas

1) Prevenir, Sensibilizar e Educar;

2) Proteger as Vitimas e Promover a sua Integracao;
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3) Intervir junto de Agressores/as;

4) Formar e Qualificar Profissionais;

5) Investigar e Monitorizar,

num total de 55 medidas.

Os sucessivos planos nacionais tém colocado a tonica na necessaria coordenacao de ati-
vidades entre as instituicdes envolvidas no combate a violéncia domeéstica e na protecao
das vitimas de violéncia domestica.
E no sentido de resposta integrada que vale a pena analisar as areas substanciais no
apoio a0 processo de inclusdo social das vitimas de violéncia doméstica, nomeadamente
as de grupos sociais mais desfavorecidos.

(CIG)
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3. EVOLUCAO
DO CONCEITO
NA ORDEM JURIDICA
NACIONAL

]

Na ordem juridica nacional, foi Eduardo Correia quem, pela primeira vez, propds a autonomi-
zacao do crime de maus tratos, nos artigos 166° e 167° do seu Projeto do Codigo Penal de 1966.
A redagdo proposta era a seguinte (Actas das Sessdes da Comissdo Revisora do Cédigo
Penal, Parte Especial, Lisboa, AAFDL, 1979, p. 78):

"Artigo 166°
Maus tratos a criangas

O pai, mée ou tutor de menor de 16 anos ou todo aquele que o tenha a seu cuidado, guarda ou a quem
caiba a responsabilidade da sua direc¢Go ou educacéo, e que, devido a malvadez, o trate cruelmente
ou lhe inflija maus tratos fisicos, ndo lhe preste os cuidados ou assisténcia a saude que os deveres de-
correntes das suas fungées lhe impéem, e bem assim o empregue em profissdes perigosas, proibidas ou
desumanas, ou o sobrecarregue fisica ou intelectualmente, de forma a ofender a sua saude, ou o seu
desenvolvimento intelectual ou a exp6-lo a grave perigo, serd punido com prisGo de 6 meses a 3 anos.

Artigo 167°
Sobrecarga de menores e de subordinados

Quem, por malvadez ou egoismo, empregar em profissées perigosas, proibidas ou desumanas ou so-
brecarregue fisica ou intelectualmente, com trabalhos excessivos ou inadequados, menor de 21 anos,
mulher grdvida ou pessoa fraca de saude ou de espirito, que lhe esteja subordinada por relagéo de
trabalho, de maneira a ofender a sua saude ou a expé-la a grave perigo, serd punido com priséo de
3 meses e multa de 10 a 30 dias.”

Este Projeto deve ser historicamente enquadrado, pois, a época, 0 marido tinha ainda o estatuto
de chefe de familia e era o titular do poder marital e paternal. Nesse contexto, o Autor do Projeto
entendia que, apesar da sua natureza publica, esta incriminacao se deveria dirigir apenas aos
"casos mais chocantes de maus tratos a criancas e de sobrecarga de menores e subordinados”.
S6 com a Constituicdo da Republica Portuguesa se desencadeou uma profunda alteracao
no nosso direito da familia e das criangas e jovens, com a consagragao da igualdade entre
os conjuges e da direcao conjunta da familia, através da reforma do Cddigo Civil levada
a cabo pelo Decreto-Lei n® 496/77, de 15 de novembro. Certamente que esta nova visao
sobre a familia e os direitos dos seus membros ndo sera alheia a redacao definitivamente
cunhada para o crime de maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados ou
cOnjuges, consagrada no artigo 153°, do Codigo Penal de 1982.

Artigo 153°
(Maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados ou entre cénjuges)

1 - O pai, mée ou tutor de menor de 16 anos ou todo aquele que o tenha a seu cuidado ou a sua
guarda ou a quem caiba a responsabilidade da sua direc¢do ou educagéo serd punido com priséo de
6 meses a 3 anos e multa até 100 dias quando, devido a malvadez ou egoismo:
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a) Lhe infligir maus tratos fisicos, o tratar cruelmente ou ndo lhe prestar os cuidados ou assisténcia
d saude que os deveres decorrentes das suas funcgées lhe impéem; ou

b) O empregar em actividades perigosas, proibidas ou desumanas, ou sobrecarregar, fisica ou inte-
lectualmente, com trabalhos excessivos ou inadequados de forma a ofender a sua saude, ou o seu
desenvolvimento intelectual, ou a exp6-lo a grave perigo.

2 - Da mesma forma serd punido quem tiver como seu subordinado, por rela¢éo de trabalho, mulher
gravida, pessoa fraca de saude ou menor, se se verificarem os restantes pressupostos do n° 1.

3 - Da mesma forma serd ainda punido quem infligir ao seu cénjuge o tratamento descrito na alinea
a) do n° 1 deste artigo.”

Este normativo correspondia aos artigos 166° e 167°, do Projeto, mas com o importante
alargamento dos sujeitos passivos e o agravamento das sangdes no caso de sobrecarga
na relacao laboral.

Assim, o artigo 153°, n° 1, previa a punicao do pai, mae, tutor ou todo aquele que tivesse a
seu cuidado ou a sua guarda ou a quem coubesse a responsabilidade da dire¢3o ou edu-
cagao de menor de 16 anos, que lhe infligisse maus tratos fisicos, tratamentos cruéis, ou
omissdes nos cuidados ou assisténcia a saude ou 0 empregasse em atividades perigosas,
proibidas ou desumanas, ou sobrecarregasse, fisica ou intelectualmente, com trabalhos
excessivos ou inadequados de forma a ofender a sua saude, ou o seu desenvolvimento in-
telectual, ou a exp6-lo a grave perigo, na pena de 6 meses a 3 anos e multa até 100 dias.
O artigo 153°, n° 2, alargava a punigdo prevista no seu n® 1 a quem praticasse tais condu-
tas relativamente a mulher gravida, pessoa fraca de saude ou menor, seu subordinado,
por relagdo de trabalho.

Indo além do Projeto de Eduardo Correia, o n° 3 do citado normativo previa a puni¢cdo do
conjuge que infligisse ao outro conjuge maus tratos fisicos, que o tratasse cruelmente ou
ndo lhe prestasse os cuidados ou a assisténcia a saude que os deveres decorrentes das
suas fungdes lhe impunham.

A doutrina e a jurisprudéncia dominantes exigiam a reiteragao ou continuidade das con-
dutas para que se mostrasse preenchido o elemento objetivo. Na verdade, o sentido lite-
ral da expressao "maus tratos” inculcava essa ideia. Porém, como notava Teresa Pizarro
Beleza, "o sentido comum das palavras também abrange actos esporadicos” (Maus Tratos
Conjugais: o art. 153°, 3 do Coédigo Penal, Estudos Monograficos: 2, Lisboa: AAFDL, 1989).
Quanto ao elemento subjetivo, a doutrina e jurisprudéncia maioritarias exigiam que, em
todos os casos (n°1, n° 2 e n° 3), o agente atuasse, além de dolosamente, com "malvadez
ou egoismo”. Divergia Teresa Pizarro Beleza deste entendimento (obra citada), pois en-
tendia que este elemento subjetivo especial (malvadez ou egoismo) era aplicavel apenas
nos casos dos n° 1 e n° 2, em que se pressupunha um predominio do agressor sobre a
vitima, e ndo aos casos previstos no n® 3, de maus tratos entre cénjuges. "Nos numeros
1 e 2 referem-se situacdes de subordinacao (legal) em que pode haver abusos por parte
de quem esta investido de autoridade sobre o seu dependente. No n° 3, estatui-se sobre
uma relagdo que é legalmente (ainda que ndo realmente) de paridade, de igualdade: por
iSSO 3 previsdo serd necessariamente diferente”.

MANUAL PLURIDISCIPLINAR

A reforma penal de 1995 (Decreto-Lei n® 48/95, de 15 de mar¢o) introduziu algumas im-
portantes alteracdes. Foi eliminada a referéncia a malvadez ou egoismo, foi estendida a
prote¢do a pessoas idosas ou doentes, foram previstos ao lado dos maus tratos fisicos os
maus tratos psiquicos e as penas foram substancialmente agravadas.

No que toca ao conjuge, depois de se ter discutido se a sua protecao ainda corresponde-
ria ao nosso quadro sociolégico, foi decidida a3 manutencao da protecdo ao codnjuge e a
pessoa que convivesse com o agente em condicdes analogas a do cdnjuge, com depen-
déncia de queixa, em vez da natureza publica anterior (artigo 152°, n° 2).

O n° 2, do artigo 152°, sofreu alteracdes posteriores, pelas Leis n® 65/98, de 2 de setem-
bro, e Lei n°® 7/2000, de 27 de maio, no que tange a procedibilidade.

A Lei n° 65/98 manteve a natureza semi-publica do crime, consagrando a possibilidade
de o Ministério Publico dar inicio ao procedimento se o interesse da vitima o impusesse
e n3o houvesse oposicao do ofendido antes de ser deduzida a acusagao.

Por sua vez, a Lei n°® 7/2000 restaurou a natureza publica do crime e estendeu o ambito
de protecao aos progenitores de descendente comum em primeiro grau.

Entretanto, a Lei n®59/2007, de 4 de setembro, veio introduzir novas e profundas altera-
coes no crime de maus tratos.

Procedeu-se a separagao entre a violéncia doméstica (artigo 152°), os maus-tratos (arti-
go 152°-A) e a violacao de regras de seguranca (artigo 152°-B).

Também na descricao do facto tipico houve evolucao, deixando de ser necessaria a reite-
ragdo e podendo os maus tratos consistir em castigos corporais, privacdes de liberdade
e ofensas sexuais, assim como na definicdo de vitima, que passou a incluir a pessoa de
outro ou do mesmo sexo com guem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagao
analoga a dos cOnjuges ainda que sem coabitacado.

Foram ainda introduzidas alteragdes nas circunstancias agravantes e nas sangdes aces-
sorias e elevado o limite minimo da pena de um para dois anos.

A ultima alteragdo a esta incriminacado resultou da Lei n° 19/2013, de 21 de fevereiro:
estdo agora abrangidas as relagdes de namoro, na alinea b), do n° 1; o conceito de pes-
soa particularmente indefesa foi alargado, sendo agora a referéncia a idade, deficién-
cia, doenca, gravidez ou dependéncia econdmica meramente exemplificativas; a pena
acessoria de proibicao de contacto com a vitima passou obrigatoriamente a incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser
fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

Este percurso legislativo, nitidamente no sentido de priorizar a prevencao e a repressao
deste flagelo, integra-se numa progressiva consciencializagao ético-social da gravidade
da violéncia doméstica e das suas devastadoras consequéncias na familia e em cada um
dos seus membros, com repercussdes em toda a sociedade, que atravessa geragoes e
conduz, demasiadas vezes, 3 morte ou a incapacitagdo das vitimas, agressores e terceiros.

(Catarina Fernandes)

]
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4. O CRIME
DE VIOLENCIA
DOMESTICA

]

O crime de violéncia doméstica tem atualmente a seguinte redagao:

Artigo 152°
(Violéncia doméstica)

1 - Quem, de modo reiterado ou néo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos cor-
porais, privacées da liberdade e ofensas sexuais:

a) Ao cénjuge ou ex-cénjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha manti-
do uma relagéo de namoro ou uma rela¢éo andloga a dos cénjuges, ainda que sem coabitagéo;
c) A progenitor de descendente comum em 1° grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razéo da idade, deficiéncia, doenga, gra-
videz ou dependéncia econdmica, que com ele coabite;

é punido com pena de prisGo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de
outra disposicao legal

2 - No caso previsto no numero anterior, se o agente praticar o facto contra menor, na presenga de
menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima é punido com pena de priséo de dois a cinco anos.

3 - Se dos factos previstos no n° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisédo de dois a
oito anos;
b) A morte, o agente é punido com pena de priséo de trés a dez anos.

4 - Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessorias
de proibi¢éo de contacto com a vitima e de proibi¢édo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis
meses a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevengdo da violén-
cia doméstica.

5 - A pena acessoria de proibicéo de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da residéncia
ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de con-
trolo a distancia.

6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto
e a sua conexdo com a funcéo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do poder paternal, da
tutela ou da curatela por um periodo de um a dez anos.

A - Bem juridico

N3o existe, na doutrina e jurisprudéncia portuguesas, unanimidade quanto ao bem juri-
dico protegido por esta incriminagdo. Faremos, por isso, um breve levantamento sobre as
posicoes mais representativas.
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1) Saude

A posicao dominante tem sido e continua ainda a ser a sufragada por Américo Taipa de
Carvalho, na sua anotagdo ao artigo 152°, do Cédigo Penal (Comentario Conimbricense
do Codigo Penal, Parte Especial, Tomo |, artigos 131° a 201°, 22 Edicao, Coimbra: Coimbra
Editora, 2012, p. 511 e 512): "O art. 152° est3, sistematicamente, integrado no Titulo |,
dedicado aos “crimes contra as pessoas”, e, dentro deste, no Capitulo Ill, epigrafado de
“crimes contra a integridade fisica". A ratio do tipo ndo est3, pois, na proteccdo da co-
munidade familiar, conjugal, educacional ou laboral, mas sim na proteccao da pessoa
individual e da sua dignidade humana”. (...) Portanto, deve entender-se que o bem ju-
ridico protegido por este tipo de crime é a saude - bem juridico complexo que abrange
a saude fisica, psiquica e mental; e bem juridico este que pode ser afectado por toda a
multiplicidade de comportamentos que impegam ou dificultem o normal e saudavel de-
senvolvimento da personalidade da crianga ou do adolescente, agravem as deficiéncias
destes, afectem a dignidade pessoal do cénjuge (ex-cdnjuge, ou pessoa com quem O
agente mantenha ou tenha mantido uma relagcao analoga a dos conjuges), ou prejudi-
quem o possivel bem-estar dos idosos ou doentes que, mesmo que nado sejam familiares
do agente, com este coabitem”.

Na Doutrina, a posicdo de Américo Taipa de Carvalho conta com a concordancia, entre
outros, de:

Catarina S3 Gomes (O Crime de maus tratos fisicos e psiquicos infligidos ao con-
juge ou ao convivente em condi¢des analogas as dos conjuges, 12 reimpressao,
Lisboa: Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisbog, 2004, p. 59);

- Maria Elisabete Ferreira (Da intervencdo do Estado na Questdo da Violéncia
Conjugal em Portugal, Coimbra: Almedina, 2005, p. 102);

- Maria Manuela Valadao e Silveira (Sobre o crime de maus tratos conjugais, in
Do crime de Maus Tratos, Cadernos Hipatia - n° 1, Associacao Portuguesa de
Mulheres Juristas, Comiss3do para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres -
CIDM, Lisbog, 2001, p 19 e 20);

- Jorge dos Reis Bravo (A actuacdo do Ministério Publico no ambito da Violéncia do-
méstica, Revista do Ministério Publico, n® 102 - abril/junho 2005, p. 45 a 77, p. 66);

- Ricardo Jorge Braganca de Matos (Dos maus tratos a conjuge a violéncia domés-
tica: um passo a frente na tutela da vitima?, Revista do Ministério Publico, n°® 107
- julho/setembro 2006, p. 89 a 120, p. 96);

- Placido Conde Fernandes (Violéncia Doméstica, Revista do CEJ, n° 8, 1° semestre
2008 - Numero Especial (Textos das Jornadas Sobre a Revisdo do Codigo Penal);

- Carlos Casimiro e Maria Raquel Mota (O crime de violéncia doméstica: a al. b) do
n° 1 do art. 152° do Codigo Penal, Revista do Ministério Publico, n® 122 - abril/
junho 2010, p.133-175);

- M. Miguez Garcia e J. M. Castela Rio (Codigo Penal - Parte geral e especial - com
notas e comentarios, Coimbra: Almedina, 2014, p. 615-623); e

- Nuno Brandao (A Tutela penal especial reforcada da violéncia doméstica, Julgar,

n° 12 — especial —, 2010, p. 9-24).
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Na Jurisprudéncia vejam-se, a titulo de exemplo, os seguintes arestos:

e Ac TRP de 05/11/2003 (processo 0342343, relatora Isabel Pais Martins): "Pode,
pois, dizer-se que o bem juridico protegido é a saude, enquanto bem juridico
complexo que abrange a saude fisica, psiquica e mental que pode ser afectado
por toda uma multiplicidade de comportamentos que atinjam a dignidade pes-
soal do conjuge ou equiparado”;

e Ac. TRP de 06/02/2013 (Processo 2167/10.0PAVNG.P], relator Coelho Vieira): "O
bem juridico protegido por este tipo legal de crime é a saude, entendida esta en-
quanto saude fisica, psiquica e mental e, por conseguinte, podendo ser afectada
por uma diversidade de comportamentos que impegam ou dificultem o normal
desenvolvimento de uma pessoa e/ou afectem a dignidade pessoal e individual
do cénjuge”;

e AcTRP de 30/01/2008 (Processo 0712512, relatora Maria Leonor Esteves): "O bem
juridico protegido pela norma “é a saude — bem juridico complexo que abrange
a saude fisica, psiquica e mental, e bem juridico este que pode ser afectado por
toda a multiplicidade de comportamentos” nomeadamente os que “afectem a
dignidade pessoal do conjuge”;

e AC TRP de 22/09/2010 (processo 1885/07.5PAVNGC.P1, relator José Carreto):
"Infligir maus tratos fisicos e/ou psiquicos, significa na economia do artigo 152°/2
CP, pbr em causa a saude do ofendido nas suas diversas vertentes: fisica (ofensa
3 integridade fisica), psiquica (humilhacdes, provocagdes, ameacas, coacao ou
moléstias), desenvolvimento e expressdo da personalidade e dignidade pessoal
(castigos corporais, privagoes de liberdade e ofensas sexuais, etc.) - que consti-
tuem o complexo bem juridico protegido pela norma incriminadora {(...)";

e Ac TRC 28/04/2010 (Proc. 13/07.1GACTB.C], relator Alberto Mira).

No mesmo sentido, cfr. os seguintes arestos, relatados pelo mesmo
Desembargador: Ac TRC 22/09/2010, Proc. 179/09.6TAMLD.C1, e Ac TRC
15/12/2010, Proc. 512/09.0PBAVR.C1): "O artigo acabado de citar tutela a pro-
tecgdo da saude, bem juridico complexo que abrange a saude fisica, psiquica e
mental, o qual pode ser ofendido por toda a multiplicidade de comportamentos
que afectam a dignidade pessoal do cdnjuge. Assim, ndo é suficiente qualquer
ofensa a saude fisica, psiquica, emocional ou moral da vitima, para o preenchi-
mento do tipo legal. «O bem juridico, enquanto materializa¢ao directa da tutela
da dignidade da pessoa humana, implica que a norma incriminadora apenas pre-
veja as condutas efectivamente maltratantes, ou seja, que coloquem em causa
a dignidade da pessoa humanag, conduzindo a degradacao pelos maus-tratos”.

2) Dignidade da pessoa humana

Encontram-se na Doutrina e na Jurisprudéncia algumas posicdes que, alargando am-
plamente o objeto de tutela do crime de violéncia doméstica, o reconduzem a dignidade
da pessoa humana. Neste sentido, Augusto Silva Dias defende que este crime visa pro-
teger a integridade corporal, a saude fisica e psiquica e dignidade da pessoa humana
(Materiais para o estudo da Parte Especial do Direito Penal, Crimes contra a vida e a
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integridade fisica, 2.2 edicdo, Lisboa: AAFDL, 2007, p. 110). Também Sandra Inés Feitor
defende esta tese (Analise critica do crime de violéncia doméstica [Em linha], 2012, dis-
ponivel na Internet em: <URL http://www.fd.unl.pt/Anexos/5951.pdf >).

Na Jurisprudéncia, sao exemplo os seguintes acordaos:

e Ac. TRC de 29/01/2014 (Proc. 1290/12.1PBAVR.C], relator Jorge Dias): "1.- No cri-
me de violéncia domestica, tutela-se a dignidade humana da vitima. 2.- Neste
crime ndo se demanda a pratica habitual dos atos ou a repetitividade das con-
dutas, o normativo prevé tanto situagdes repetitivas ou plurimas como situagoes
de natureza una. 3.- O crime de violéncia domeéstica apenas exige que alguém,
de modo reiterado ou ndo inflija maus tratos fisicos ou psiquicos no ambito de
um relacionamento conjugal, ou analogo, e determinada por for¢a desse rela-
cionamento e que, por forga das lesbes verificadas, se entenda que tenha ofen-
dido a dignidade da vitima".

e Ac TRC de 20-01-2016 (processo 835/13.4GCLRA.C1, relatora Alice Santos): "l -
No crime de violéncia domestica, o bem juridico protegido pela incriminagao e,
como vem referido no ac. do STJ de 30/10/2003, proferido no Proc. n® 3252/03-
52 in CJSTJ, 2003, lll, pg 208 e segs., €, em geral, o da dignidade humang, e, em
particular, o da saude, que abrange o bem estar fisico, psiquico e mental, po-
dendo este bem juridico ser lesado, por qualquer espécie de comportamento
que afecte a dignidade pessoal do cénjuge e, nessa medida, seja susceptivel de
pdr em causa o supra referido bem estar. Il - Para a realizagdo do crime torna-
-se necessario que o agente reitere o comportamento ofensivo, em determina-
do periodo de tempo, admitindo-se, porém, que um singular comportamento
bastara para integrar o crime quando assuma uma intensa crueldade, insen-
sibilidade, desprezo pela consideragdo do outro como pessog, isto €, quando o
comportamento singular s6 por si é claramente ofensivo da dignidade pessoal
do cénjuge”.

3) Integridade pessoal

José Francisco Moreira das Neves (Violéncia Doméstica - Bem juridico e boas praticas,
Revista do CEJ, XIII, 2010, p. 43-62), recordando que o tipo objetivo do ilicito de violéncia
doméstica inclui condutas que se consubstanciam em violéncia ou agressividade fisica,
psicoldgica, verbal e sexual, conclui que o bem juridico é a integridade pessoal, uma vez
que a tutela da saude, abrangendo a saude fisica, psiquica e mental, “ficard aquém da
dimens3ao que a Constituicao da aos direitos que este tipo de ilicito visa tutelar”.

4) Integridade fisica e psiquica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagao
sexual e a honra

Tambeém Paulo Pinto de Albuquerque (Comentario do Codigo Penal a luz da Constituigao

da Republica e da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, Lisboa: Universidade

Catolica Portuguesa, 2008, p. 404) discorda da posicao maioritaria na doutrina e juris-

prudéncia nacionais, entendendo que “os bens juridicos protegidos pela incriminacao
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sdo a integridade fisica e psiquica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagao
sexual e até a honra".

Na jurisprudéncia, em sentido similar, veja-se o Ac. do TRE de 08-01-2013 (processo
113/10.0TAVVC.E1], relator Jodo Gomes de Sousa): (...) 2 - O bem juridico tutelado pelo
tipo é complexo, incluindo a saude fisica, psiquica e emocional, a liberdade de determi-
nagao pessoal e sexual da vitima de atos violentos e a sua dignidade quando inserida
numa relagdo ou por causa dela. 3 - A expressao "maus tratos”, fazendo apelo a “imagem
global do facto”, pressupde, no polo objetivo, uma agressao ou ofensa que revele um mi-
nimo de violéncia sobre a pessoa inserida em relacao; subjectivamente uma motivagao
para a agressao, ofensa, achincalhamento, menosprezo; o reflexo negativo e sensivel na
dignidade da vitima, por via de uma ofensa na sua saude fisica, psiquica ou emocional,
ou na sua liberdade de autodeterminacao pessoal ou sexual. 4 - A "micro violéncia con-
tinuada” é punivel pelo artigo 152° do Codigo Penal”.

5) Integridade pessoal e livre desenvolvimento da personalidade

André Lamas Leite tem um posicionamento diferente do tradicional e dominantes
[A violéncia relacional intima: reflexdes cruzadas entre o direito e a criminologia, Julgar,
n° 12 (especial), 2010, p. 25-66, e Penas Acessorias, questdes de género, de violéncia do-
meéstica e o tratamento juridico-criminal dos “"shoplifters”, in As alteracdes de 2013 aos
Cddigo Penal e de Processo Penal: uma reforma “cirdrgica?”, Organizacdo André Lamas
Leite, Coimbra Editora, Coimbra, 2014].

Para este autor, o bem juridico protegido por esta incriminagao €&, por natureza, multi-
modo, reconduzindo-se 3 integridade pessoal e o livre desenvolvimento da personali-
dade: "o fundamento ultimo das acgbes e omissdes abrangidas pelo tipo reconduz-se
30 asseguramento das condi¢des de livre desenvolvimento da personalidade de um in-
dividuo no dambito de uma relagdo interpessoal préxima, de tipo familiar ou analogo.
(...) O bem juridico que identificdmos é uma concretizagdao do direito fundamental da
integridade pessoal (art. 25°, da Constituigdo), mas também do direito 3o livre desenvol-
vimento da personalidade (art. 269, n° 1, da Constituicao), nas dimensdes ndo recobertas
pelo art. 259, da lei fundamental, ambos emanacdes directas do principio da dignidade
da pessoa humana. E encarnando ambos os dispositivos constitucionais ndo somente em
uma perspectiva negativa abstencionista erga omnes, mas, outrossim, de indole positiva
prestacionista face ao Estado. (...) Outra virtualidade que identificamos no bem juridico
preconizado consiste em assinalar, ab initio, na hermenéutica do tipo, a especial relagao
que intercede entre o agente e o ofendido, a qual é sempre de proximidade, se ndo fisica,
a0 menos existencial, ou seja, de partilha (atual ou anterior) de afectos e de confianca
em um comportamento ndo apenas de respeito e abstencdo de lesdo da esfera juridica
da vitima, mas até de atitude pro-activa, porquanto em varias das hipoteses do art. 152°
sdo divisaveis deveres laterais de garante. (...) Dito de modo breve, é da adi¢do entre essa
especial relacdo de confianga que deve existir entre quem partilha vivéncias proximas e
que torna mais reprovavel a conduta do art. 152 quando comparada com outras cons-
telagdes tipicas similares e a degradacao da dignidade da pessoa em que consistem as
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factualidades abrangidas no tipo que resulta o nucleo fundamentador do delito, justifi-
cador do recorte do interesse juridicamente tutelado”.

B-Tipo objetivo
O agente da infragao
Relativamente ao seu agente, o crime de violéncia doméstica tem subjacente a existén-
cia duma especial relacdo entre o agente e a vitima, de natureza familiar ou para-fami-
liar. Trata-se por isso mesmo de um crime especifico, porque nele o agente so pode ser
uma pessoa humana que tenha uma especial relagdao com a vitima, decorrendo dessa
relacado especiais deveres para aquele:
e cbnjuge ou ex-cdHnjuge [alinea 3)]
* pessoa de outro ou do mesmo sexo com guem o agente mantenha ou tenha
mantido uma relacdo de namoro ou uma relacdo analoga a dos cénjuges, ainda
que sem coabitacgao [alinea b)]
e progenitor de descendente comum em 1° grau [alinea )]
e ou pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo de idade, defi-
ciéncia, doenca, gravidez ou dependéncia economica, que coabite com o autor
[alinea d)].
Para Américo Taipa de Carvalho (obra citada), pode tratar-se de um crime especifico
proprio ou improprio, consoante a especial relacao entre o agente e a vitima fundamente
a ilicitude e, consequentemente, a responsabilidade penal, ou apenas as agrave.
Paulo Pinto de Albuquerque (obra citada, p. 405) qualifica este crime como especifico im-
proprio, considerando que a “ilicitude é agravada em virtude da relacao familiar, parental
ou de dependéncia entre o agente e a vitima".
Na jurisprudéncia, em sentido similar, veja-se o Ac. do TRE de 08-01-013 (processo
113/10.0TAVVC.E1], relator Jodo Gomes de Sousa): "l = O crime de violéncia doméstica -
crime especifico impréprio ou impuro e de perigo abstrato — pode criar uma relagdo de
concurso aparente de normas com outros tipos penais, designadamente as ofensas corpo-
rais simples (artigo 143°, n° 1, do Cédigo Penal), as injurias (artigo 181°), a difamagao (artigo
180°, n° 1), a coagao (artigo 154°), o sequestro simples (artigo 158°, n° 1), a devassa da vida
privada [artigo 192°, n° 1. al. b)], as gravacoes e fotografias ilicitas [artigo 199°, n° 2, al b)]".

Relagao entre agente e vitima

Relagao de intimidade

Carateristica essencial desta incriminacao é a relagao especial entre a vitima e o agente,
embora esta possa assumir uma multiplicidade de formas.

Assim, agente e vitima podem ser parceiros intimos, ligados entre si pelo casamento, por
uma relagao analoga a dos conjuges, ou por uma relacao de namoro.

Essencial, como aponta André Lamas Leite [A violéncia relacional intima: reflexdes cru-
zadas entre o direito e a criminologia, Julgar, n® 12 (especial), 2010, p. 25-66, p. 52], € a
existéncia de “"uma certa estabilidade em tal relagdo interpessoal, que se ndo presume
apenas e tdo-so6 do vinculo formal do casamento (...), mas da existéncia de uma proximi-
dade existencial efectiva”.
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A conjugalidade reporta-se a contextos relacionais de intimidade entre adultos, o mes-
mo sucedendo com a unido de facto, embora neste ultimo caso o casal ndo seja legiti-
mado pelo casamento, mas pela opgao de viver em conjunto (Chiara Saraceno e Manuela
Naldini, Sociologia da Familig, 22 Edicao Atualizada, Lisboa: Editorial Estampa, 2003, p. 59
ss). No casamento e na unido de facto, a proximidade existencial afetiva traduz-se nor-
malmente numa comunhado de vida (implicando comunh3o de cama, mesa e habitacao,
tendencialmente duradoura e estavel) e num projeto de vida comum (nomeadamente a
existéncia de filhos em comum). Todavia, cada vez mais apresentam cambiantes muito
diversos, sendo possivel encontrar situacdes de comunhdo de vida sem que haja coabi-
tagao, ou em que os projetos em comum sejam poucos ou inexistentes.

O conceito de namoro é normalmente associado as relagdes de intimidade entre jovens
[Sénia Caridade e Carla Machado, Violéncia nas relagdes juvenis de intimidade: uma revi-
sdo da teorig, da investigacao e da pratica, Psicologia, Vol. XXVII (1), 2013, Lisboa: Edicdes
Colibri, pp. 91-113 e Sonia Caridade e Carla Machado, Violéncia na intimidade juvenil: Da
vitimacgdo a perpetracado, Andlise Psicologica (2006), 4 (XXIV), p. 485-493], em que ndo h3
uma comunh3do de vida, mas pode haver projetos em comum.

Sobre a relagao de namoro, veja-se, na jurisprudéncia:

e Ac. TRP de 15/01/2014 (relator José Carreto): “I- Uma relacdo de namoro nao
constitui uma “relacdo analoga a dos cdnjuges, ainda que sem coabitacao”, ex-
pressa no art. 152° n° 1, al. b), do Cod. Penal. lI- Para que tal aconteca, a relagao
amorosa tem de ser estavel e constituir o desenvolvimento de um projeto co-
mum de vida do casal, exigindo-se uma relagdo proxima do ambiente familiar
com sentimentos de afetividade, convivéncia, confianga, conhecimento mutuo,
atos de intimidade, partilha da vida em comum e cooperagao mutua”.

e Ac. TRC de 24-04-2012 (processo 632/10.9PBAVR.C1, relator Orlando Gomes):
"1.- O bem juridico protegido no crime de violéncia doméstica, agora autonomi-
zado do crime de maus tratos a que alude o art.152-A, do Cédigo Penal, continua
a ser plural, complexo, abrangendo a integridade corporal, saude fisica e psiqui-
ca e a dignidade da pessoa humana, em contexto de relagdo conjugal ou analoga
e, atualmente, mesmo apos cessar essa relacao; 2.- Com a Revisao de 2007, dei-
xou de ser necessaria a coabitacao e, consequentemente, de se exigir a ideia de
comunh3do de cama e habitacdo, mas ndo pode deixar de se exigir, no tipo obje-
tivo, um carater mais ou menos estavel de relacionamento amoroso, aproxima-
do ao da relagao conjugal de cama e habitacao; 3.- Inexistindo na factualidade
provada quaisquer factos descrevendo o relacionamento entre arguido e ofen-
dida, durante os breves meses que durou o0 namoro, que permitam concluir que
0s mesmos mantinham uma relag3do estavel analoga a dos conjuges, que tenha
permitido criar uma ligacao afetiva de dominio do arguido sobre a ofendida e de
sujeicdo desta aquele, ndo integra o circulo das vitimas de violéncia doméstica
a que alude a al. b), n°1, do art. 152°, do C.P, isto &, de pessoa de outro sexo com
quem o agente tenha mantido uma relagao analoga a dos conjuges, ainda que
sem coabitagao”.
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e Ac TRP de 30-09-2015 (pro. 3299/14.1TAMTS.P], relator Horacio Correia Pinto):
"Sendo elemento do crime de violéncia doméstica o namoro tal como a relagao
analoga a dos conjuges deve ser caraterizada por solidos e indesmentiveis ele-
mentos facticos que a comprovem”.

Questiona André Lamas Leite (Penas Acessorias, questoes de género, de violéncia do-
meéstica e o tratamento juridico-criminal dos “shoplifters”, in As alteracdes de 2013 aos
Codigo Penal e de Processo Penal: uma reforma “cirurgica?”, Organizacdo André Lamas
Leite, Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 54 e 55), "Que requisitos se exigirdo para se
configurar uma factualidade como de ‘namoro’? Haverd um tempo minimo desta rela-
¢30? E podera o Direito, ademais penal, imiscuir-se no conteudo, na profundidade, na
seriedade desses sentimentos?”, acabando por concluir que "o alargamento do tipo ob-
jetivo do art. 152° a praticamente todos os modos de estabelecimento de relacionamen-
to intimo entre pessoas torna muito complexa a tarefa de desenhar as fronteiras entre
cada um deles".

As dificuldades probatdrias sdao ainda maiores sempre que tais relacionamentos ja ter-
minaram, o que motiva aquele Autor a sugerir a inclusao de uma "baliza temporal” quan-
to ao momento a partir do qual as condutas praticadas contra anterior parceiro intimo
deixam de ter relevancia, fixando-a em dois ou trés anos.

A proposito de relagdes findas, vejam-se, por ex.:

e Ac. TRC de 27/02/2013 (relator Abilio Ramalho, proc. 288/12.4CBILH.C1): “"Nao
obstante os factos se reportem a época subsequente ao termo da efetiva coa-
bitacdo em unido de facto do arguido com a ofendida, é inequivoco que se-
quencia o padrao de assumpta supremacia e/ou poder de sujeigdo sobre a sua
ex-companheira, associado a arrebatado sentimento de referente ascendéncia
de autoridade de género, sexual, fisica e psicolégico-emocional, potencialmente
condicionante e/ou compressor da correspetiva dignidade, integridade e liber-
dade e com tal contexto convivencial ainda manifestamente correlacionado, e
como tal integradores do crime de violéncia doméstica”.

e Ac TRP de 17-06-2014 (processo 286/12.8PBMTS.P1, relator Neto de Moura):
"l = Na revisao do Cddigo Penal operada pela Lei n° 59/2007, de 4 de setembro,
o legislador n3do se limitou a autonomizar o crime de Violéncia domeéstica mas
também alargou o ambito das condutas tipicamente relevantes, passou a punir
mais severamente algumas dessas condutas (com relevo para os casos em que o
facto é praticado contra menor ou na presenca de menor) e aumentou o niUme-
ro de sancdes acessorias. Il - A reiteracao de atos de agressao fisica e psiquica
que desprezam a vontade da ofendida querendo for¢d-la a reatar uma relagao
através do uso de ameacas graves que violam a sua liberdade de determinacao,
tranquilidade e seguranga atinge, intoleravelmente, o nucleo essencial do bem
juridico protegido pelo crime de Violéncia domeéstica”.

Concordamos com André Lamas Leite, quando se pronuncia no sentido de que n3o bas-
ta que agressor e vitima tenham tido, no passado, um qualquer relacionamento inti-
mo. Porém, em vez de um critério formal, que atenda ao tempo decorrido desde o fim
do relacionamento, propomos um critério material, que independentemente do tempo
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decorrido deste entdo, atenda a manutencdo ou ndo de lagos afetivos entre os ex-con-
juges, ex-companheiros ou ex-namorados, ou a vontade do agressor de manter a ligacao
3 vitima, seja com o intuito de retomar o relacionamento, seja com o intuito de sobre
ela continuar a exercer dominio e controlo ou, simplesmente, de a penalizar. Este critério
atende aos casos, muito frequentes, em que o agressor continua a perseguir e a impor-
tunar a vitima, indiferente ao desejo desta de terminar o relacionamento.

E esse 0 caso subjacente ao Ac. TRP de 11-03-2015 (processo 91/14.7PCMTS.P1, relator
Pedro Vaz Patto): *(...) Il - Pode enquadrar-se no crime de Violéncia doméstica a conduta
que se reveste das notas carateristicas do chamado stalking, isto €, uma perseguicao
prolongada no tempo, insistente e obsessiva, causadora de angustia e temor, com fre-
quéncia motivada pela recusa em aceitar o fim de um relacionamento”.

O relacionamento intimo (casamento, unido de facto ou namoro) n3o tem de ser ex-
clusivo, como sucede, cfr. no caso subjacente ao Ac. TRC de 27/02/2013 (relator Belmiro
Andrade, Proc 83/12.0GCGRD.C1: "O arguido, casado com outra mulher, com quem vive,
mas que mantém, ha mais de dez anos, paralelamente, um relacionamento amoroso com
a ofendida, ainda que sem coabitagado, consubstancia com esta uma relagdo analoga a
dos cénjuges e por essa razdo susceptivel de integrar o nucleo das vitimas de violéncia
domeéstica”.

Em suma, todas estas formas de relacionamento podem ser atuais ou n3o, exclusivas ou
ndo, com coabitacao ou ndo, e independentemente do género e orientacao sexual das
pessoas envolvidas. Importa, em todos os casos, que haja uma proximidade existencial
afetiva, que se materializa em vinculos afetivos e numa certa duracdo e estabilidade,
pelo menos, de alguns meses de duragdo. No caso de relagdes pretéritas, mais do que
estabelecer um prazo maximo de validade, € necessario que entre os anteriores parceiros
intimos se mantenham lacos afetivos ou que, pelo menos da parte do agressor, se evi-
dencie a vontade de manter a ligagao a vitima.

Relagao entre vitima e agente quando ambos sdo progenitores de descendente comum
em primeiro grau

Como é sabido, a violéncia doméstica ndo se cinge a violéncia nas relacdes de intimida-
de, havendo muitas outras formas, dentre as quais se destacam, pela sua frequéncia e
gravidade, a violéncia contra criangas e a violéncia contra idosos e adultos dependentes.
Atenta a esta realidade, a norma incriminadora [alinea c), do n° 1, do citado artigo 152°]
protege também as relacdes entre a vitima e o agressor quando ambos sdo progenitores
de descendente comum em primeiro grau. Pretende-se aqui alargar o ambito de tutela
as relagdes de parentalidade, decorrentes de relacionamentos intimos ocasionais e for-
tuitos, em que ndo existe nem nunca existiu uma verdadeira vinculacao afetiva, de que
resultaram filhos em comum. A existéncia de filhos em comum cria obrigatoriamente
lacos entre os progenitores, suscetiveis de desencadear conflitos e violéncia.
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Outras relagoes familiares ou para-familiares, desde que a vitima coabite com o agente
e seja particularmente indefesa

A alinea d), do n° 1, do citado artigo 1529, alarga o ambito de prote¢do a outras relagdes
familiares ou para-familiares, desde que a vitima coabite com o agressor e seja pessoa
particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenga, gravi-
dez ou dependéncia econdmica.

Como certeiramente nota André Lamas Leite (Penas Acessorias, questdes de género, de
violéncia doméstica e o tratamento juridico-criminal dos “shoplifters”, in As alteracdes
de 2013 aos Codigo Penal e de Processo Penal: uma reforma “cirurgica?”, Organizagao
André Lamas Leite, Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 58), para a apreciacdo em con-
creto da eventual posicao de dependéncia ou de inferioridade real da vitima, “especial
sensibilidade as condicionantes sociais, culturais, de mundividéncia e, quando existam,
ateé de convicgoes religiosas, se exige, aqui, 3o magistrado judicial”.

A circunstancia de a vitima ser particularmente indefesa deve ser apreciada em concre-
to. Pode resultar, desde logo, das suas carateristicas pessoais, relacionadas com a sua di-
minuta ou adiantada idade, de estar gravida, ser portadora de doenc¢a ou afetagado grave
da sua funcionalidade, de pertencer a minoria etnicocultural ou estar numa situagao de
pobreza, exclusdo social, ou dependéncia econdmica.

O modo como agressor e vitima se relacionam entre si € igualmente suscetivel de deixar
esta ultima particularmente indefesa. Na verdade, a comunidade de vida e eventuais vin-
culos de dependéncia unilateral ou reciproca podem criar na vitima a convicgdo de que é
merecedora dos maus tratos ou de que os tem de suportar. Atente-se, por exemplo, nos
Casos em que o agressor é um jovem adulto ou adulto que vive em casa dos pais (ndo ne-
cessariamente idosos ou portadores de doenca ou afetacdo grave da sua funcionalidade)
e é por eles sustentado. Ou nos casos em que o agressor € um adulto ou idoso portador
de doenca ou afetagdo grave da sua funcionalidade, que maltrata o seu cuidador, que
com ele reside. Nestes casos, eventuais remorsos relativamente ao tratamento prestado
30 agressor na sua infancia e juventude, o cumprimento de deveres de solidariedade, ou
o receio de ser abandonada ou institucionalizada, podem deixar a vitima especialmente
exposta e desprotegida.

Condutas

A conduta tipica consiste em infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privacoes da liberdade e ofensas sexuais, de modo reiterado ou nao.

Os maus tratos fisicos sdo os mais simples de reconhecer, embora ndo sejam os mais fre-
quentes. Podem traduzir-se em ag¢des muito diversas, incluindo bofetadas, murros, pon-
tapés, beliscdes, empurrdes, abandes, puxdes de cabelo, mordeduras, compressdes de
partes do corpo com as maos ou objetos, traumatismos com objetos, queimaduras, into-
xicacoes, ingestdo ou inalagdo forgadas, derramamento de liquidos, imersado da vitima ou
de partes do seu corpo. Podem também decorrer da omissdo de cuidados indispensaveis
a vida, saude e bem-estar da vitima (relativamente a vitimas dependentes ou indefesas,
nomeadamente em razao da idade ou do estado de saude) (Teresa Magalhaes, Violéncia e
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Abuso — Respostas Simples para Questdes Complexas, Estado da Arte, Coimbra: Imprensa
da Universidade de Coimbra, 2010).

Os maus tratos psiquicos sdo mais dificeis de caraterizar, porque se podem traduzir numa
multiplicidade de comportamentos ativos e omissivos, verbais e ndo verbais, dirigidos di-
reta ou indiretamente a vitima, que atingem e prejudicam o seu bem-estar psicoldgico,
nomeadamente ameacar, insultar, humilhar, vexar, desvalorizar, culpabilizar, atemorizar,
intimidar, criticar, desprezar, rejeitar, ignorar, discriminar, manipular e exercer chanta-
gem emocional sobre a vitima (Teresa Magalhaes, Violéncia e Abuso..., cit.).

A modalidade mais grave de violéncia domeéstica, que alguns autores designam por “in-
timate terrorism” (Michael P. Johnson, A typology of domestic violence - intimate terro-
rism, violent resistance, and situational couple violence, Boston, Northeastern University
Press, 2008) e outros por “coercive control” (Evan Stark, How men entrap women in per-
sonal life, Oxford, Oxford University Press, 2007), tem como particularidade a circuns-
tancia de o objetivo do agressor ser alcangar um total controlo e poder sobre a vitima.
Nestes casos, a conduta do agressor, geralmente do sexo masculino, é delineada a meé-
dio/longo prazo e, comegando muitas vezes de forma insidiosa, com comportamento
aparentemente movidos por romantismo, dependéncia afetiva e/ou ciime, vai-se pro-
gressivamente convertendo numa estratégia global em que, através de diferentes for-
mas de intimidagdo, isolamento, vigilancia e perseguicao da vitima, o agressor intenta
que aquela fique completamente na sua dependéncia e a sua mercé.

Esta modalidade ndo se distingue pela frequéncia ou severidade dos maus tratos fisicos,
porque, embora tendencialmente se verifigue uma escalada da violéncia, casos ha em
que sao pouco frequentes e causadores de nenhumas ou de leves lesdes.

De realgar é o facto de ndo se traduzir num comportamento isolado nem sequer num
conjunto de comportamentos isolados, mas configurar verdadeiramente um padrao de
comportamento do agressor, que perpassa todo o relacionamento com a vitima, o qual,
quando instalado, tendencialmente permanece no tempo e tem efeitos cumulativos.
Note-se que dos maus tratos podem ou ndo resultar consequéncias, sendo as conse-
quéncias mais comuns as lesdes, isto &, marcas ou vestigios da agressao sofrida. Contudo,
a magnitude das consequéncias depende ndo so dos proprios maus tratos, mas de mui-
tos outros fatores, nomeadamente ligados a vitima, a relagdo entre ela e 0 agressor e ao
contexto familiar e social.

Pela aturada resenha jurisprudencial de diversas formas de conduta, merece uma es-
pecial referéncia o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora de 08-01-2013 (Proc.
113/10.0TAVVC.E1, Relator Desembargador Jodo Gomes de Sousa), no qual se refere o
seguinte: "Assim, da praxis resulta claro que tém sido considerados como maus tratos
fisicos, murros, bofetadas, pontapés e pancadas com objetos ou armas (mesmo que se
ndo comprove uma efectiva lesdo da integridade corporal da pessoa visada); também
empurroes, arrastoes, puxdes e apertdes de bracos ou puxdes de cabelos; como maus
tratos psiquicos os insultos, criticas e comentarios destrutivos, achincalhantes ou ve-
xatorios, a sujeicdo a situagdes de humilhacdo, as ameacgas, as privacoes injustificadas
de comida, de medicamentos ou de bens e servicos de primeira necessidade, as restri-
cOes arbitrarias a entrada e saida da habitacdo ou de partes da habitacdao comum; as
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privacoes da liberdade; as perseguicdes, as esperas inopinadas e ndo consentidas, os
telefonemas a desoras, etc. (...); O “agarrar pelos cabelos, puxando e arrastando para por
agua fria a correr em cima da cabega” - Ac. do TRP de 30-01-2008 (Proc. 0712512, Maria
Leonor Esteves); Agressoes fisicas, ameaga de morte e proibigdo de acesso a garagem, a
caixa de correio e de utilizagdo do veiculo automovel - Ac. do TRL de 26-10-2004 (Proc.
3988/2004-5, rel. Marques Leitao); Injurias proferidas em voz alta ao longo de meses, a
ameaca e o repetido bater com forgca a porta do frigorifico e as loi¢as, a provocar «es-
tados de nervos constantes, angustia, privacao de sono, excitagdo e irritabilidade per-
manentes e sentimentos de sujeicdo...». Os maus-tratos psiquicos compreendem, a par
das estratégias e condutas de controlo, o abuso verbal e emocional - Acérdao do TRL
de 27-02-2008 (Proc. 1702/2008-3, rel. Carlos Almeida); Injurias, ameacas de morte (a
mulher e filhos), empurrdes, bofetadas, pontapés e pauladas com uma colher de pau,
ameagas de suicidio, ameagas com faca, espingarda e lata de gasoling, agressdao com
um tacho - Acorddo TRC de 07-10- 2009 (Proc. 317/05.8GBPBL.C2, rel. Mouraz Lopes);
Injurias, bofetadas, empurrées contra objetos - Acordao do TRE de 03-07-2012 (Proc.
53/10.3GDFTR.EL, rel. Sérgio Corvacho); Apds separacado, por trés vezes apertar pescoco
da ofendida, numa das vezes arrastando-a pelo corredor, na presenga do filho de ambos;
noutra ocasido elevando-a e encostando-a as paredes do elevador enquanto encostava
0 seu corpo ao corpo da ofendida e lhe dizia em tom alto e com foros de seriedade: “tu
comigo ndo gozas”, continuando a apertar o pescoco até aquela desfalecer e cair, sem
sentidos - Acérd3do do TRE de 18-09-2012 (Proc. 127/09.3PBSTB.E2, rel. Carlos Berguete
Coelho). E, por fim, ha que referir como abrangidos pelo tipo penal os casos de "micro
violéncia continuada”, que Nuno Branddo refere como caracterizando-se pela “opres-
s3o0... exercida e assegurada normalmente através de repetidos atos de violéncia psiquica
que apesar do sua baixa intensidade quando considerados avulsamente s3o adequados
a causar graves transtornos na personalidade da vitima quando se transformam num
padrdo de comportamento no ambito da relacao”.

Vejam-se aindg, a titulo meramente exemplificativo, os seguintes acordaos:

e Ac. TRG de 04-03-2013 (processo 746/11.8PBCMR.C1, relatora Ana Teixeira e
Silva): "Il = Para a pratica do crime de violéncia doméstica, ndo sdo indcuos 0s
factos que, globalmente considerados, sdo reveladores de um comportamento
de perseguicdo agressiva, de um constante importunar, de uma vontade con-
seguida de amedrontar através da inesperada abordagem pessoal e da ameaga
velada.”

e Ac. TRP de 11-03-2015 (processo 91/14.7PCMTS.P1, relator Pedro Vaz Pato): "I - O
crime de Violéncia domeéstica é um crime de perigo abstrato, que traduz uma
tutela antecipada do bem juridico protegido. N3o €&, pois, necessario, para que se
verifique o crime em questdo, que se tenham produzido efetivos danos na saude
psiquica ou emocional da vitima; basta que se pratiquem atos em abstrato su-
cetiveis de provocar tais danos. Il - Pode enquadrar-se no crime de Violéncia do-
meéstica a conduta que se reveste das notas carateristicas do chamado stalking,
isto €, uma perseguicao prolongada no tempo, insistente e obsessiva, causadora
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de angustia e temor, com frequéncia motivada pela recusa em aceitar o fim de
um relacionamento”.

e Ac. TRL de 23-04-2015 (processo 469/13.3PBAMD.L1-9, relator Jodo Abrunhosa
de Carvalho): "I - Dirigir, com frequéncia n3o apurada, as expressdes "porca de
merda”e “atrasada mental” 3 pessoa com quem se vive em unido de facto, assim
a rebaixando, é, na normalidade dos casos, suficientemente grave para ofender
a saude psiquica e emocional da vitima, de modo incompativel com a dignida-
de da pessoa humana, assim representando um aviltamento e humilhac¢ao da
vitima que, claramente, ndo s3do suficientemente protegidos pelo tipo de crime
de injuria, pelo que integram o conceito de maus tratos psiquicos e, portanto,
preenchem os elementos do tipo da violéncia doméstica, p. e p. pelo art. 152°/
1-b) do CP".

e Ac TRGC de 10-07.2014 (processo 591/11.0PBGMR-C], relatora Ana Teixeira): "l — A
acao tipica do crime de violéncia domeéstica tanto se pode revestir de maus tra-
tos fisicos como psiquicos. No conceito de maus tratos fisicos cabem as ofensas
3 integridade fisica; nos maus tratos psiquicos abrangem-se as humilhagoes,
provocagdes, molestagdes e ameagas. Essencial € que os comportamentos as-
sumam uma gravidade tal que justifique a sua autonomizac¢do relativamente
aos ilicitos que as condutas individualmente consideradas possam integrar. Il —
Integra a previsdo do crime de violéncia doméstica o comportamento do argui-
do que, reiteradamente, dirigindo-se a sua mulher, algumas vezes na presenca
de terceiros, lhe chamou "puta”, "vaca”, "cabra”, "vadia”, lhe disse “tens amantes”
e que se ela o deixasse lhe tirava as filhas e que a matava”.

Conduta reiterada ou nao

Até a revisdao de 2007 do Codigo Penal, discutiu-se na jurisprudéncia e na doutrina se
o ent3o designado crime de maus tratos exigia ou ndo a reiteracao das condutas. O le-
gislador, procurando ultrapassar tal controvérsia, determinou que o crime de violéncia
domeéstica pode ser cometido por dois modos alternativos: através de uma conduta rei-
terada ou de uma Unica conduta.

Sem nos alongarmos a esse respeito €, contudo, de sublinhar que ja havia alguma doutri-
na e jurisprudéncia, em particular desde a reforma de 1995 (minoritaria, mas crescente),
que admitia a hipotese de que uma Unica conduta, particularmente gravosa, poderia, a
titulo excecional, preencher o tipo legal. Nesse sentido, cfr. Maria Elisabete Ferreira (obra
citada, p. 104), Catarina S3 Gomes (obra citada, p. 59) e, na jurisprudéncia, v.g., Ac STJ 06-
04-2006 (Proc. 06P1167, relator Simas Santos), Ac STJ 05-04-2006 (Proc. 06P468, rela-
tor Jodo Bernardo), Ac TRP 30-01-2008 (Proc. 0712512, relatora Maria Leonor Esteves),
Ac. TRC 27-06-2007 (Proc. 256/05.2GCAVR.C1, Gabriel Catarino).

Assim, o crime de violéncia doméstica admite, hoje, dois modos alternativos de
cometimento.

Um, pressupde a repeticao ou reiteragao dos comportamentos, os quais, se apreciados
isoladamente, podem n3do assumir relevancia criminal, ou podem ser suscetiveis de con-
figurar outros tipos de crime menos graves do que a violéncia doméstica, nomeadamente
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crimes de ofensa a integridade fisica simples (artigo 143°), ofensa a integridade fisica qua-
lificada (apenas a modalidade do artigo 145°/13), ameaca, simples e agravada (artigos 153°
e 155°/1), coagado (artigo 154°), perseguicao (artigo 154°-A), sequestro (apenas a modali-
dade do artigo 158°/1), coacao sexual (apenas a modalidade do artigo 163°/2), lenocinio
(apenas a modalidade do artigo 169°/1), violagao (apenas a modalidade do artigo 164°/2),
fraude sexual (artigo 167°), lenocinio (artigo 169°), importunagao sexual (artigo 170°), abu-
so sexual de criangas (apenas a modalidade do artigo 172°/3), abuso sexual de menores
dependentes (apenas a modalidade do artigo 172°/2 e 3), atos sexuais com adolescentes
(artigo 173°), recurso a prostituicdo de menores (artigo 174°), aliciamento de menores para
fins sexuais (artigo 176°-A), difamacao (artigo 180°), injuria (artigo 181°), violagdo de do-
micilio ou perturbagdo da vida privada (artigo 190°), introducdo em lugar vedado ao pu-
blico (artigo 191°), devassa da vida privada (artigo 192°), violagao de correspondéncia ou
de telecomunicagdes (artigo 194°), gravacoes e fotografias ilicitas (artigo 199°).
Dos muitos exemplos que se podem retirar da jurisprudéncia, veja-se:
e Ac. TRE de 22-01-2013 (processo 704/09.2GDSTB.E1, relator Proenga da Costa):
"l = A conduta tipica da violéncia doméstica tanto se pode revestir de maus-
-tratos fisicos, onde se incluem as ofensas corporais, como de maus tratos psi-
quicos, designadamente humilhacdes, provocacdes, molestacdes, ameagas ou
outros maus tratos, como sejam as ofensas sexuais e as privagoes da liberdade.
Il - Entre todas as accdes que podem ser tidas como maus tratos fisicos temos
de ai incluir os comportamentos agressivos contra o corpo e que preencham a
factualidade tipica da ofensa 3 integridade fisica; mesmo que se ndo comprove
uma efectiva lesdo da integridade corporal da pessoa visada. lll - No que respei-
ta aos maus tratos psiquicos, ai podemos incluir todos os comportamentos que
passem pelos insultos, as criticas e comentarios destrutivos, achincalhantes ou
vexatorios, as ameacas, as privacoes de liberdade, as perseguicodes... [V - Para se
assumirem como atos tipicos de maus tratos, estes comportamentos ndao tém
de possuir relevancia especifica no seio de outros tipos legais de crime. Seja no
sentido de que nem remotamente poderiam ser integrados em qualquer outra
previsao tipica, seja no de que a conduta seria de molde a preencher um espe-
cifico tipo-de-ilicito, mas fica aquém do necessario para esse efeito, como se
costuma enfatizar em relagdo as ameagas”.
Havendo reiteragao, os comportamentos isolados integram-se numa mesma unidade
contextual, que assenta na especial relacdo existente entre agressor e vitima, se prolon-
ga no tempo e constitui o padrdo de comportamento do agressor no seu relacionamento
com a vitima.
Podemos encontrar muitos exemplos na jurisprudéncia:
e Ac. TRG de 10-07-2014 (processo 591/11.0PBCMR-GL, relatora Ana Teixeira), ja
aqui citado.
e Ac STJ 06-04-2006 (Proc. 06P1167, relator Simas Santos): "Comete esse crime
aquele que, desde o inicio da relagdo de unido de facto com a ofendida, discutia
com a companheira, atacando-a verbalmente com expressdes que ofendiam a
sua dignidade e lhe batia, provocando-lhe panico; que numa ocasido lhe desferiu
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varias bofetadas e socos fazendo com que esta, com a violéncia do impacto,
caisse ao chao, e sofresse de um hematoma num olho; que meses depois numa
discuss3o que iniciou disse 3 companheira que a havia de matar e que no dia
seguinte iniciou uma nova discussao com a ofendida desferindo-lhe encontrdes
e dizendo-lhe que a matava, tendo esta, em panico, conseguido fugir, saltando
por uma janela e dirigindo-se aos gritos 3 estrada onde entrou num veiculo,
conduzido por uma amiga que procurou afasta-la do local e que lhe moveu per-
seguicao, conduzindo um veiculo automovel seguiu atras daquele outro auto-
movel visando ultrapassa-lo e obriga-lo a parar, embatendo por diversas vezes
na traseira deste, fazendo com que a condutora tivesse que acelerar e condu-
zir com velocidade para evitar ser abalroada, perseguicao que se prolongou ao
longo de cerca de 2 kms, até que o veiculo conduzido pelo arguido ficou com o
para-choques da parte dianteira da viatura preso no para-choques traseiro do
outro, o que fez com que entrasse em despiste, s6 a intervencdo da G.N.R. pondo
termo a situagao”.

Ac TRC 16-01-2013 (in www.pgdL.pt): “Tendo o arguido privado a sua esposa do
acesso a aguay, gas, electricidade, telefone e correio, na casa onde ambos habita-
vam, deve interpretar-se tal conduta, segundo as regras da experiéncia comum,
como a privagao dos bens essenciais no espaco da residéncia que serd o reduto
de maior tranquilidade de qualquer pessoa, constituindo uma forte humilhagao
e privagao do que de mais essencial se espera desse espaco privado, atentato-
ria da dignidade humana e quem assim actua ndo pode desconhecer esse facto
(basta que se cologue mentalmente na mesma situagao)"”.

Ac TRP 10-07-2013 (in www.pgdlpt): "O tipo objectivo de ilicito, no caso em
apreco, preenche-se com a a¢ao de infligir «Maus-tratos fisicos» (que se tradu-
zem em ofensas a integridade fisica, incluindo simples) ou «Maus-tratos psiqui-
cos» (que podem consistir, como diz Taipa de Carvalho, em «humilhagdes, pro-
vocagoes, molestacdes, ameacas, mesmo que ndo configuradoras em si do crime
de ameaca») ao ex-cdnjuge do agente. (...) Todos os episodios e atos, praticados
dolosamente pelo arguido contra a sua ex-mulher (que consistiram em lhe in-
fligir maus-tratos psiquicos, através de repetidas injurias e ameagas, algumas
presenciadas por terceiros, idoneas a afectar o seu bem estar psicoldgico), eram
humilhantes e rebaixavam quem fosse vitima deles, ofendendo a dignidade de
qualquer pessoa, como sucedeu neste caso igualmente com a assistente, inte-
grando o crime de violéncia doméstica que lhe foi imputado”.

Ac TRG 10-07-2014 (in www.pgdl.pt), ja aqui citado: “Integra a previsao do cri-
me de violéncia doméstica o comportamento do arguido que, reiteradamente,
dirigindo-se a sua mulher, algumas vezes na presenca de terceiros, lhe chamou
«puta», «vacax», «cabra», «vadia», lhe disse «tens amantes» e que se ela o dei-
xasse lhe tirava as filhas e que a matava”.

Ac TRL 23-04-2015 (in www.pgdLl.pt), j3 aqui citado: "Dirigir, com frequéncia nao
apurada, as expressdes «porca de merda» e «atrasada mental» a pessoa com
quem se vive em unido de facto, assim a rebaixando, €, na normalidade dos casos,
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suficientemente grave para ofender a saude psiquica e emocional da vitima, de
modo incompativel com a dignidade da pessoa humana, assim representando
um aviltamento e humilhacdo da vitima que, claramente, ndo sdo suficiente-
mente protegidos pelo tipo de crime de injuria, pelo que integram o conceito de
maus tratos psiquicos e, portanto, preenchem os elementos do tipo da violéncia
domeéstica, p. e p. pelo art. 152°/1-b) do CP".

e Ac. TRL de 8-11-2011, CJ, 2011, V, p. 319: "I. O crime de violéncia doméstica pre-
visto no art.152° do CP é muito mais que a soma dos diversos ilicitos que o podem
preencher, ndo sendo as condutas que integram o tipo consideradas autonoma-
mente, mas antes valoradas globalmente na defini¢do e integracdo de um com-
portamento repetido revelador daquele crime. Il. Na avaliagdo desse comporta-
mento, a ponderagdo de um facto objeto de processo auténomo, arquivado por
falta de queixa da ofendida, ndo configura violacao do principio ne bis in idem.
[ll. O crime de violéncia doméstica € um crime Unico, ainda que de execugao rei-
terada, ocorrendo a sua consumacgao com 3 pratica do ultimo ato de execugao”.

Nesta hipotese, o crime de violéncia doméstica configura um crime duradouro (também
designado na doutrina e jurisprudéncia nacionais como permanente ou de execugao per-
manente), no qual a consumacao ocorre logo que o comportamento doloso preenche a
totalidade dos elementos do tipo objetivo de ilicito (consumagao tipica ou formal), mas
se prolonga no tempo, por vontade do agente, até a consumacao material ou termina-
cao (também designada como conclusdo ou exaurimento), ou seja, até a “verificagdo do
resultado que interessa ainda a valoragao do ilicito por directamente atinente aos bens
juridicos tutelados e a funcdo de proteccdo da norma” (Jorge de Figueiredo Dias, Direito
Penal - Parte Ceral - Questdes fundamentais - A doutrina geral do crime, Tomo |, 22
Edicao, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 314 e 686/687).

Em nosso entender, o crime de violéncia doméstica ndo configura um crime habitual,
pois neste a realizacdo do tipo incriminador exige que o autor pratique a conduta de
forma reiterada, até ao ponto de ela poder dizer-se habitual, existindo assim uma exi-
géncia adicional do tipo quanto as carateristicas do comportamento do agente que na-
quele nao se verifica, como certeiramente nota Helena Moniz (Agravacao pelo resulta-
do? Contributo para uma autonomizagao dogmatica do crime agravado pelo resultado,
Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 423).

O outro modo de cometimento prescinde da reiteracao e basta-se com um unico ato ou
omissao, desde que o mesmo configure um verdadeiro maltrato fisico ou psiquico, de-
vendo esta apreciacao ter em conta a imagem global do facto, nomeadamente o modo
de execuc¢do da conduta e a natureza das lesbes e sequelas sofridas pela vitima. Nesta
modalidade, o crime de violéncia doméstica € um crime instantaneo, pois a sua consu-
macao traduz-se na realizacdao de um unico ato ou na produgdo de um evento cuja du-
ragao é instantanea, que se esgota num unico momento.

A este proposito, vejam-se, por exemplo:

e Ac TRE de 20-01-2015 (processo 228/13.3TASTR.E1, relator Clemente Lima):
"0 segmento normativo de modo reiterado ou n3o, introduzido no corpo do n° 1
do artigo 152° do Codigo Penal pela Reforma Penal de 2007 (Lei n® 59/2007, de
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04 de Setembro), é univoco no sentido de que pode bastar um sé comportamen-
to para a condenagao”.

e Ac TRC de 29-01-2014 (processo 1290/12.1PBAVR.CL, relator Jorge Dias): “1.- No cri-
me de violéncia doméstica, tutela-se a dignidade humana da vitima. 2.- Neste crime
ndo se demanda a pratica habitual dos atos ou a repetitividade das condutas, o nor-
mativo prevé tanto situacdes repetitivas ou plurimas como situagdes de natureza
una. 3.- O crime de violéncia domeéstica apenas exige que alguém, de modo reite-
rado ou nao inflija maus tratos fisicos ou psiquicos no ambito de um relacionamen-
to conjugal, ou analogo, e determinada por forga desse relacionamento e que, por
forca das lesdes verificadas, se entenda que tenha ofendido a dignidade da vitima".

e Ac. TRP de 22-01-2014, CJ, 2014, T1, p3g. 326: "I. Para a perfeicdo do crime de
violéncia domeéstica, ndo se exige que a infliccdo de maus tratos seja reiterada.
ll. Quando, porém, se trate de uma so ofensa, esta s6 consubstancia mau trato
se revelar uma intensidade tal que seja apta e bastante para lesar o bem juridi-
co protegido (saude fisica, psiquica ou emocional), em termos de por em causa
a dignidade da pessoa ofendida. Ill. E o que acontece no caso em que o marido,
exercendo grave coagao sobre a mulher, a escorraga do lar, obrigando-a a refu-
giar-se em caso do pai, ndo mais ali voltando”.

Assim, no crime de violéncia doméstica, a conduta tipica tanto pode consistir num unico
ato, como numa pluralidade de atos ligados por uma unidade contextual, embora em
ambas as situacdes se verifique uma unidade de acao.

Atentas as multiplas possiveis condutas tipicas, a violéncia doméstica pode consubstanciar:

- um crime de resultado (estando em causa, v.g., maus tratos fisicos)

- um crime de mera atividade (estando em causa, v.g., provocacoes e ameagas)

- um crime de dano (estando em causa, v.g., privacoes de liberdade)

- um crime de perigo (estando em causg, v.g., ameagas e humilhagodes).

Autoria e comparticipagao

As regras gerais em matéria de autoria e de cumplicidade sdo aplicaveis ao crime de vio-
(éncia domeéstica. Todavia, a comparticipacao suscita algumas dificuldades, sempre que
algum ou alguns dos potenciais autores nao mantenham com a vitima uma das relagoes
especiais taxativamente elencadas.

Dispde o n° 1, do artigo 28°, do Codigo Penal, que "se a ilicitude ou o grau de ilicitude do
facto dependerem de certas qualidades ou relagdes especiais do agente, basta, para tornar
aplicavel a todos os comparticipantes a pena respetiva, que essas qualidades ou relagdes
se verifiquem em qualquer deles, excepto se outra for a intencdo da norma incriminadora”.
A regra é, assim, a comunicabilidade das circunstancias relativas ao ilicito, nomeada-
mente posi¢des, qualidades, relagdes ou deveres especiais impostos ao agente. Tal s6 nao
sucederd se outra for a intencdo da norma incriminadora, decorrente da interpretacao
dessa mesma norma e das que a completem ou integrem.

Entende Américo Taipa de Carvalho (obra citada, p. 524) que, no crime de violéncia do-
meéstica, se impde o funcionamento da aludida excecdo, atendendo a gravidade da pena
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e 3o facto de se poderem subsumir 3o tipo legal condutas que em si mesmas podem
ndo ter gravidade suficiente para serem consideradas infragdo criminal (sempre que a
especial relacdo entre o agente e a vitima fundamente a proépriailicitude e configura um
crime especifico proprio). Assim, para este Autor, "em principio, s6 pode responder pelo
crime de violéncia doméstica o agente (...) que esteja para com a vitima numa das rela-
cOes previstas e determinantes da criacdo deste tipo legal de crime”. Ou seja, so pode ser
autor ou cumplice do crime de violéncia doméstica quem tenha para com a vitima uma
das relagdes especialmente previstas. Excecionalmente, pode haver comunicabilidade
nos casos de autoria mediata, em que o autor mediato é um extraneus e o autor imedia-
to um intraneus, desde que o autor mediato instrumentalize o autor imediato, detentor
de uma especial relacdao com a vitima, e conhecendo o autor mediato essa relagao.
Diferentemente, Augusto Silva Dias (obra citada, p. 112-113) e Paulo Pinto de Albuquerque
(obra citada, p. 406) entendem gue se comunicam as relagdes especiais previstas nesta
incriminacao, sendo portanto aplicavel a regra estabelecida no aludido artigo 28°, n° 1.
Debrugando-se sobre esta problematica, Susana Aires de Sousa (A autoria dos crimes es-
pecificos: algumas consideracdes sobre o artigo 28° do Codigo Penal, Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, n® 15, ano 2005, p. 343-368), nas situacdes de comparticipacdo em
crimes especificos, defende o alargamento do circulo da autoria aos extranei, desde que
também eles tenham o dominio do facto e a norma incriminado a tal ndo se oponha.
Ora, estamos em crer que, no crime de violéncia doméstica, nada obsta a aplicacao da
regra da comunicabilidade. Assim, seguindo o ensinamento daquela Autora, por aplica-
¢3o das normas conjugadas dos artigo 26° e 28°, do Codigo Penal, verifica-se co-autoria
no crime de violéncia doméstica, mesmo que algum ou alguns dos agentes ndo tenham
uma especial relagdo com a vitima, sempre que extranei e intranei decidam e executem
conjuntamente o factoilicito, detendo, ambos, o dominio do facto.

Ag30 ou omissao

O crime de violéncia doméstica tanto pode ser cometido através da pratica de uma agao
proibida, como através da omissao de um comportamento juridicamente exigido. Neste
sentido, veja-se, na doutring, Taipa de Carvalho (obra citada, p. 517) e Placido Conde
Fernandes (obra citada, p. 306).

Na jurisprudéncia, num caso similar, para este efeito (trata-se de um crime de maus tra-
tos por omissdo), cfr. Ac TRP 26-06-2008 (Proc. 0842772, relatora Ana Paula Lobo): "I- O
poder paternal € um poder-dever, n3o € um meio de recuperagao de toxicodependentes,
nem é adequado achar que as criangas estao bem com uns pais que n3o garantem o seu
sustento, por que nao trabalham com regularidade, que ndo garantem a sua estabilida-
de emocional, porque nao dispdem dela, que a levam para casa desta avo ou daquela e
gue tanto a irdo buscar como a deixardo pelo tempo que lhes convier. Il — Maltratar uma
crianga nao é so espanca-la ou dar-lhe fome. Maltratar uma crianca é também nado a
preservar do frio, do abandono e da falta de presenca do pai e da mae, ou ndo trabalhar,
ou ser condenado por trafico ou consumo de estupefacientes, ou ser toxicodependente,
ou mentir dizendo que faz parte do seu agregado familiar para obter o rendimento social
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de inser¢ao quando a avo materna € que a cuida, ou simplesmente n3o estar a sua beira
a noite quando vai dormir, ou para a levar ao infantario”.

Concurso

Muitos comportamentos subsumiveis ao crime de violéncia domeéstica sao suscetiveis de
ser também subsumiveis a outras incriminagdes, umas mais e outras menos gravemente
puniveis. Importa apreciar, por isso, a3 questao do concurso de crimes, o qual tanto pode
configurar um concurso legal, aparente, impuro ou impréprio (“em que, no comporta-
mento global, se verifica uma absoluta dominancia ou prevaléncia de um sentido de ili-
cito sobre outro ou outros sentidos de ilicito concorrentes, mas assim dominados, subor-
dinados dependentes ou acessorios”, existindo uma unidade de norma ou de lei), como
um concurso efetivo, puro ou proprio (“em que se verifica uma pluralidade de sentidos de
ilicito do comportamento global”) (Sobre esta tematica, Jorge de Figueiredo Dias, Direito
Penal - Parte Ceral - Questdes fundamentais - A doutrina geral do crime, Tomo |, 22
Edi¢ao, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 977 ss; Eduardo Correia, Unidade e Pluralidade
de Infracgdes, 1945 e Direito Criminal, ll, reimpressao, Coimbra: Almeding, 1971, p. 204 ss;
e Duarte de Almeida, O concurso de Normas em Direito Penal, 2004).

Concurso legal

Quando a conduta reiterada do agressor se desdobra em comportamentos isolados, es-
ses comportamentos, ou parte deles, sdo suscetiveis de configurarem, entre outros, os
crimes de ofensa 3 integridade fisica simples (artigo 143°), ofensa a integridade fisica
qualificada (apenas a modalidade do artigo 145°/1a), ameaga, simples e agravada (arti-
gos 153° e 155°/1), coacao (artigo 154°), perseguicao (artigo 154°-A), sequestro (apenas a
modalidade do artigo 158°/1), coagao sexual (apenas a modalidade do artigo 163°/2), le-
nocinio (apenas a modalidade do artigo 169°/1), violagao (apenas a modalidade do artigo
164°/2), fraude sexual (artigo 167°), lenocinio (artigo 169°), importunagado sexual (artigo
170°), abuso sexual de criangas (apenas a modalidade do artigo 172°/3), abuso sexual de
menores dependentes (apenas a modalidade do artigo 172°/2 e 3), atos sexuais com ado-
lescentes (artigo 173°), recurso a prostituicdo de menores (artigo 174°), aliciamento de
menores para fins sexuais (artigo 176°-A), difamacao (artigo 180°), injuria (artigo 181°),
violagdo de domicilio ou perturbacao da vida privada (artigo 190°), introdu¢do em lugar
vedado ao publico (artigo 191°), devassa da vida privada (artigo 192°), violacdo de corres-
pondéncia ou de telecomunicagdes (artigo 194°), gravagdes e fotografias ilicitas (artigo
1999).

A relacdo que se estabelece entre o crime de violéncia doméstica e estes outros tipos
de crime menos graves suscita a problematica da unidade de norma ou de lei. Aqui, sO
aparentemente existe um concurso de normas, porque apesar de a conduta do agente
ser subsumivel a diversas incriminagodes, so serd concretamente aplicavel a norma pre-
valecente, que é a violéncia doméstica.

Quer se classifique essa relacdo entre normas como consungao ou especialidade, “impor-
ta, antes de tudo, determinar se as normas abstractamente aplicaveis se ndo encontram
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numa relacao logico-juridica tal, numa relagao, poderia dizer-se de "l6gica hierarquica”
que, em verdade, apenas uma delas ou algumas delas sao aplicaveis, excluindo a apli-
cacdo desta ou destas normas (prevalecentes) a aplicacdo da ou das restantes normas
(preteridas); pela razdo de que a luz da(s) normas prevalecente(s) se pode ja avaliar de
forma esgotante o conteudo de ilicito (e de culpa) do comportamento global” (Jorge de
Figueiredo Dias, Direito Penal - Parte Geral - Questdes fundamentais - A doutrina geral
do crime, Tomo |, 22 Edicao, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 992).

A problematica do concurso coloca-se igualmente quando a conduta do agente integra,
simultaneamente, o crime de violéncia domeéstica e outro crime mais severamente pu-
nido, como sejam os crimes de ofensa a integridade fisica grave (artigo 1449°), ofensa a
integridade fisica qualificada (apenas @ modalidade do artigo 145°/1b), sequestro quali-
ficado (158°/2), escravidao (artigo 159°), rapto (artigo 161°), coagao sexual (apenas a mo-
dalidade do artigo 163°/1), violag3do (apenas a modalidade do artigo 164°/1), abuso sexual
de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165°), lenocinio agravado (apenas a modalidade
do artigo 169°/2), abuso sexual de criangas (apenas a modalidade do artigo 171°/1), abu-
so sexual de menores dependentes (apenas a modalidade do artigo 172°/1), lenocinio de
menores (artigo 175°), pornografia de menores (artigo 176°).

Nesta situagdo, importa, desde logo, destacar a hipotese de a conduta tipica consistir
num unico comportamento. Aqui, o tipo legal aplicavel sera aquele que tiver a punicao
mais severa, pois é a propria incriminagado da violéncia doméstica que, fazendo apelo a
uma cldusula de subsidiariedade expressa geral, restringe a sua aplicacdo a inexisténcia
de outra que comine pena mais grave.

Apesar desta clausula de subsidiariedade expressa geral se configurar como “uma espé-
cie de norma de garantia da correccao do processo hermenéutico, porquanto estabelece
uma reserva de sangdo minima” [nas palavras de André Lamas Leite, A violéncia rela-
cional intima: reflexdes cruzadas entre o direito e a criminologia, Julgar, n°® 12 (especial),
2010, p. 48], ela acaba por ter efeitos perversos, que tém sido assinalados por diversos
autores. Desde logo, a “"perda simbolica preventiva proclamada para a nova incrimina-
¢d0"” (como nota Placido Conde Fernandes, obra citada, p. 313). Mas, sobretudo porque,
como bem nota Américo Taipa de Carvalho (obra citada), se olvidou a ratio da criagdo
desta incriminacao, fundada na especial relagdo entre agressor e vitima, que poderia ter
sido acautelada, na medida em que "o legislador devia ter estabelecido uma agravacao
(nos limites minimo e maximo, ou pelo menos no limite maximo ou no limite minimo) da
pena aplicdvel ao crime em que se materializou a violéncia doméstica”.

Acresce que o funcionamento desta cldusula afasta a aplicabilidade das penas acessoérias
especialmente previstas para o crime de violéncia doméstica (Américo Taipa de Carvalho,
na obra citada, entende que, apesar do lapso do legislador, é possivel a aplicagao das
penas acessorias, seja por interpretacao teoldgica extensiva, ndo violadora do principio
constitucional da legalidade nem proibida pelo artigo 3°, n° 1, do Codigo Penal, seja in-
vocando o n° 6, do artigo 152°, por maioria de razdo) e ndo permite a vitima beneficiar
do estatuto de vitima de crime de violéncia doméstica e da pandplia de direitos que lhe
estdo associados, consagrados na Lei n® 112/2009, de 16 de setembro, que estabeleceu o
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regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia domeéstica, a protecado e a3 assisténcia
das suas vitimas.

Concurso efetivo

Ana Maria Barata de Brito" veio recentemente suscitar uma questado deveras relevante,
relacionada com o concurso efetivo de infracgdes na violéncia doméstica, notando que a
desconsideragcdo a que tem sido votada pela pratica judicidria “tem conduzido ao efeito
perverso de transformar um tipo protetor ou especialmente protetor da vitima, num tipo
que, na aplicagdo que dele fazemos, acaba por beneficiar o infrator”.

A possibilidade de concurso efetivo coloca-se em todas as situagdes em que a condu-
ta do agente se desdobra numa pluralidade de comportamentos, sempre que todos ou
parte deles sejam suscetiveis de ser autonomizados e, em si mesmos, sejam suscetiveis
de configurar mais do que um crime de violéncia doméstica (caso em que pode haver
concurso homogéneo), e/ou outro crime mais severamente punido (caso em que se trata
de concurso efetivo heterogéneo).

Temos por assente que, para que se verifique o cometimento do crime de violéncia do-
meéstica, basta um uUnico ato ou omissao, desde que, pela sua gravidade ou intensidade,
configure um verdadeiro maltrato fisico ou psiquico. Mas, se assim é, ent3o deve impu-
tar-se ao agente um crime de violéncia domeéstica por cada comportamento isolado,
sempre que esse comportamento revista, por si s6, suficiente gravidade ou intensidade,
ainda que se integre numa unidade contextual que se prolonga no tempo e constituiu o
padrao de comportamento do agressor no seu relacionamento com a vitima. Em vez de
um unico crime de violéncia doméstica duradouro, teremos diversos crimes de violéncia
doméstica, instantaneos e em concurso efetivo homogéneo.

Este raciocinio vale também para os casos em que cada conduta isolada ou alguma das
condutas isoladas sejam por si so suscetiveis de ser qualificadas como violéncia domés-
tica e como outro crime mais severamente punido - como sejam os crimes de ofensa a
integridade fisica grave (artigo 144°), ofensa a integridade fisica qualificada (apenas a
modalidade do artigo 145°/1b), sequestro qualificado (158°/2), escravidao (artigo 1599),
rapto (artigo 161°), coacao sexual (apenas a modalidade do artigo 163°/1), violacao (ape-
nas @ modalidade do artigo 164°/1), abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (ar-
tigo 165°), lenocinio agravado (apenas a modalidade do artigo 169°/2), abuso sexual de
criancgas (apenas a modalidade do artigo 171°/1), abuso sexual de menores dependentes
(apenas a modalidade do artigo 172°/1), lenocinio de menores (artigo 175°), pornografia
de menores (artigo 176°). Aqui, poderemos ter um crime de violéncia doméstica, dura-
douro, ou diversos crimes de violéncia doméstica, instantaneos, e outro ou outros crimes
mais severamente punidos, todos em concurso efetivo heterogéneo.

E esta a situacdo subjacente ao Ac TRE 1-10-2013 (processo 258/11.0GAOLH.E1, relator
Martinho Cardoso): "I.—S3o maus tratos psiquicos, para os efeitos do disposto no art. 152°,
n° 1, do Cédigo Penal (violéncia doméstica) o envio pelo arguido a ofendida de SMS de

7O crime de violéncia doméstica: notas sobre a pratica judicidria, comunicacdo efetuada no coléquio “"Crime de
Violéncia Doméstica: Percursos Investigatérios”, PGR 01/12/2014 [Em linha], disponivel na Internet em <URL http://
www.tre.mj.pt/docs/ESTUDOS%20-%20MAT%20CRIMINAL/Violencia%20Domestica_2014-12-01.pdf>
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teor manifestamente injurioso. Il. = O crime de violéncia doméstica ndo consome quais-
quer outros crimes praticados pelo arguido contra o resto da familia da ofendida, ainda
que praticados no contexto espacio-temporal em que decorreu a violéncia doméstica.
lll.— Mesmo tendo em conta que a vida é bem mais diversificada do que a previsdo do le-
gislador —ndo se vislumbra que numa relagdo de namoro ou entre cénjuges, na qual sem
duvida podem ocorrer situagdes de coagao sexual, p. e p. pelo art. 163°,n° 1, e de violagao,
p. e p. pelo art. 164°, n° 1, possa ocorrer o crime do assédio sexual, quer na versdo da coa-
cao p. e p. pelo art. 163°, n° 2, quer na da violagdo p. e p. pelo art. 164°, n° 2. IV. — Por forca
do disposto no n®1do art. 152° do Coédigo Penal, em que se prescreve que quem, de modo
reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais,
privacdes da liberdade e ofensas sexuais (...) € punido com pena de prisdo de um a cinco
anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal,os factos
caraterizadores do crime de violagdo que tenha ocorrido no contexto espacio-temporal
em que decorreu a violéncia doméstica separam-se e ddo origem a verificacdo do crime
de violagdo. Se apos esta separagao, restarem mais factos ou outros factos relativos a
violéncia domeéstica, eles continuardo a integrar e a dar corpo a esse crime de violéncia
domeéstica e a sua respetiva punicdo, em concurso real com a da violagao”.

Outro entendimento, como argutamente aponta Ana Maria Barata de Brito (obra cita-
da), subverteria a ratio desta incriminagao, descurando a protecdo dos bens juridicos e
trazendo um beneficio absolutamente injustificado para o agressor: "Creio que a identifi-
cacao e o tratamento juridico adequado do concurso homogéneo na violéncia doméstica
acautelara o efeito perverso e contra legem do beneficio do infrator, garantindo a razao de
ser da incriminacdo, que é o aumento de protecdo da vitima e a tutela reforcada do bem
juridico”.

Aimputagdo ao agente de um so crime de violéncia doméstica, unificando e congregando
todos os seus comportamentos parcelares num unico crime, independentemente da sua
gravidade e da sua duragado, fixaria um teto para a pena maxima abstratamente aplicavel
que seria certamente bastante inferior ao que poderia caber a moldura resultante do
concurso dos diversos crimes em abstrato aplicaveis a cada uma das condutas parcelares.
Consideramos que existe concurso efetivo heterogéneo entre o crime de violéncia do-
meéstica e outros crimes, ainda que menos severamente punidos, sempre que, da analise
do comportamento global e dos concretos sentidos de ilicito que neles se exprimem,
resulte a necessidade da sua autonomizacao, porque, de outro modo, ficariam desprote-
gidos relevantes bens juridicos que ndo s3do tutelados na violéncia doméstica. Tal sucede,
nomeadamente, com os crimes de furto (artigo 203°), abuso de confianca (artigo 205°) e
dano (artigo 212°), cujo bem juridico protegido é o patrimodnio.

O n° 3, do artigo 152° prevé duas agravagoes pelo resultado lesdo grave da integridade fi-
sica (punivel com pena de dois a oito anos de prisdo) e pelo resultado morte (punivel com
pena de trés a dez anos de prisdo), sendo que, nestes casos, a questao da possibilidade de
consuncao ou concurso efetivo com os crimes de ofensa a integridade fisica grave ou de
homicidio devera ser resolvida nos termos gerais da doutrina geral do crime®®.

8 Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal - Parte Geral - Questdes fundamentais - A doutrina geral do crime, Tomo |,
223 Edigao, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 316 ss.
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C- Tipo subjetivo

O elemento subjetivo é o dolo, enquanto conhecimento e vontade de realizagao do tipo
legal de crime, em qualquer das suas formas (dolo direto, necessario ou eventual), pois
ndo estd expressamente prevista a punigao a titulo de negligéncia (artigos 13° e 152°, do
Cddigo Penal), sendo irrelevante a motivacdo do agente.

O dolo é o conhecimento (elemento intelectual do dolo) e a vontade (elemento volitivo
do dolo) de realizacao do facto ilicito-tipico, reveladores de uma atitude contraria ou
indiferente a violagdo do bem juridico protegido (elemento emocional do dolo, relevante
ao nivel do tipo de culpa) — cfr. artigo 14°, do Codigo Penal.

Nesta incriminagao, é necessario o conhecimento da especial relacao entre agente e vi-
tima e o conhecimento e vontade das condutas e do resultado (sempre que as condutas
se consubstanciem em crime de resultado).

Na vigéncia do originario artigo 153°, do CP de 1982, exigia-se ainda um elemento subje-
tivo especial (ou dolo do tipo, na terminologia utilizada por alguma jurisprudéncia), que
consistia na actuagcao com "malvadez ou egoismo” (n° 1, in fine). Perante esta redacao, a
maioria da doutrina e jurisprudéncia entendia ser necessaria a verificacdo deste elemen-
to subjetivo especial em todas as situacdes previstas no artigo 153° — ou seja, "pai, mae
ou tutor de menor de 16 anos ou todo aquele que o tenha a seu cuidado ou a sua guarda
ou 3 quem caiba a responsabilidade da sua direcgdo ou educagao”, como previa o n° 1,
"quem tiver como seu subordinado, por relagdo de trabalho, mulher gravida, pessoa fraca
de saude ou menor”, como previa o n° 2; e 0 "cénjuge”, como previa o n° 3).
Diferentemente, Teresa Pizarro Beleza considerava que este elemento subjetivo especial
apenas era exigido nos dois primeiros casos: "Nos numeros 1 e 2 referem-se situagoes
de subordinacdo (legal) em que pode haver abusos por parte de quem est3 investido
de autoridade sobre o seu dependente. No n° 3, estatui-se sobre uma relacao que é le-
galmente (ainda que nado realmente) de paridade, de igualdade: por isso a previsdo sera
necessariamente diferente” (obra citada).

Com a reforma de 1995 (operada pelo Decreto-Lei 48/95, de 15 de mar¢o), foi eliminada
a referéncia a "malvadez ou egoismo”.

(Catarina Fernandes)

]
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5. BREVE
RESENHA
DE JURISPRUDENCIA
NACIONAL

]

Encontra-se identificada infra a jurisprudéncia emanada pelos nossos Tribunais
Superiores, cujo objeto, em diversas abordagens tematicas, incide sobre o crime de vio-
Encia doméstica.

Naturalmente que esta jurisprudéncia devera ser concatenada com as alteragdes legis-
lativas a que foi sendo sujeito este tipo de ilicito penal.

Da reiteragao ou singularidade da conduta tipica

Uma delas, presente nos arestos recolhidos no ano de 2007, centra-se na reiteragao ou
singularidade da conduta do agressor. Nesta matéria, a controvérsia versa sobre a impo-
sicao de uma conduta reiterada, por contraposicao a admissibilidade de uma s6 conduts,
desde que tenha uma carga suficientemente demonstradora da humilhagao, provocagao
e ou ameacgas de molestar o cdnjuge ou equiparado, ilustrando-se ambos os entendi-
mentos com os Acordaos:

e do Supremo Tribunal de Justica de 30-10-2003 (relator Pereira Madeira), de
05-04-2006 (relator Jodo Bernardo), de 06-04-2006 (relator Simas Santos), de
2-07-2008 (relator Raul Borges), de 12-03-2009 (relator Fernando Frois);

» do Tribunal da Relagao de Lisboa de 2-03-2011 (relatora Concei¢cdo Gongalves),
de 30-10-2012 (relator Neto de Moura), de 15-01-2013 (relator Neto de Moura);

 do Tribunal da Relagdo do Porto de 28-02-2007 (relatora Elia S30 Pedro), de
30-01-2008 (relatora Maria Leonor Esteves), de 27-02-2008 (relatora Maria do
Carmo Silva Dias), de 19-09-2012 (relatora Maria Dolores Silva e Sousa), de 19-
09-2012 (relator Ernesto Nascimento), de 10-09-2014 (relatora Elsa Paixao);

e do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 13-06-2007 (relatora Elisa Sales); de 27-
06-2007 (relator Gabriel Catarino), de 25-3-2009 (relator Ribeiro Martins), de
30-09-2009 (relator Jorge Dias), de 28-04-2010 (relator Alberto Mira), de 29-
01-2014 (relator Jorge Dias);

« do Tribunal da Relagdo de Evora de 29-11-2005 (relator Pires da Graca), de 25-
03-2010 (relator Correia Pinto), de 28-06-2011 (relator Pedro Vaz Pato), de 28-
06-2011 (relatora Maria Filomena Soares);

e do Tribunal da Relagdo de Guimaraes de 15-01-2007 (relator Fernando
Monterroso), de 29-09-2008 (relator Filipe Melo), de 09-05-2011 (relatora
Maria José Nogueira), de 06-02-2012 (relator Fernando Chaves), de 15-10-2012
(relator Fernando Monterroso), de 01-07-2013 (relator Tomé Branco) e de 09-
09-2013 (relatora Teresa Baltazar).
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A jurisprudéncia trilhou de forma maioritaria este uUltimo caminho no sentido de que a
verificagdo do tipo se basta com uma conduta singular, sendo certo que a questao, hoje
em dig, se encontra praticamente ultrapassada.

Do bem juridico protegido e dos elementos do tipo
A jurisprudéncia veio considerando que o bem juridico protegido é a saude, no seu sen-
tido amplo, que engloba quer a saude fisica, quer a psiquica e mental, as quais podem
ser afetadas por uma multiplicidade de comportamentos que impedem ou dificultam o
normal e saudavel desenvolvimento da personalidade.
Nesta matéria, e quanto a tipo de condutas subsumiveis ao conceito, vejam-se os
Acordaos:
e do STJde 02-07-2008 (relator Raul Borges), de 05-11-2008 (relator Maia Costa),
de 12-03-2009 (relator Fernando Frois);
e do TRL de 15-11-2007 (relatora Maria da Luz Baptista), de 27-02-2008 (rela-
tor Carlos Almeida), de 17-06-2009 (relator Telo Lucas), de 07-12-2010 (relator
Paulo Barreto), de 15-05-2012 (relatora Dina Monteiro), de 15-01-2013 (relator
Neto Moura), de 17-04-2013 (relatora Maria da Graga dos Santos Silva), de 23-
04-2015 (relator Jodo Abrunhosa de Carvalho);
e do TRP de 30-01-2008 (relatora Maria Leonor Esteves), de 06-10-2010 (rela-
tor David Pinto Monteiro), de 28-09-2011 (relator Artur Oliveira), de 29-02-
2012 (relator Joaquim Gomes), de 19-09-2012 (relator Ernesto Nascimento), de
26-09-2012 (relatora Airisa Caldinho), de 09-01-2013 (relatora Maria Manuela
Paupério), de 06-02-2013 (relator Coelho Vieira), de 10-07-2013 (Maria do
Carmo Silva Dias), de 27-11-2013 (Raul Esteves), TRP de 10-09-2014 (relatora
Elsa Paixao), TRP de 8-10-2014 (relator Moreira Ramos), de 11-03-2015 (relator
Pedro Vaz Pato), de 23-06-2015 (relatora Fatima Furtado), de 08-07-2015 (rela-
tor José Carreto);
» do TRC de 19-11-2008 (relator Ribeiro Martins), de 21-10-2009 (relator Paulo
Cuerra), de 12-05-2010 (relator Orlando Gongalves), de 16-01-2013 (relatora
Maria Pilar de Oliveira), de 29-01-2014 (relator Jorge Dias);
e do TRE de 14-02-2012 (relator Martinho Cardoso), de 03-07-2012 (relator Sérgio
Corvacho), de 20-12-2012 (relatora Ana Barata de Brito), de 08-01-2013 (relator
Jodo Comes de Sousa), de 22-01-2013 (Proenga da Costa), de 25-06-2013 (re-
lator Renato Barroso), de 02-07-2013 (relatora Ana Barata de Brito), de 15-10-
2013 (relator Proenca da Costa), de 19-12-2013 (relatora Maria Isabel Duarte), de
14-01-2014 (relatora Ana Barata de Brito);
e do TRG de 03-05-2011 (relator Paulo Fernandes da Silva), de 18-03-2013 (rela-
tora Maria Luisa Arantes) e de 10-07-2014 (relatora Ana Teixeira).
Incidindo sobre a importancia que a conduta deve ter para ser subsumivel ao conceito de
maus tratos, designadamente quanto a violagdo dos direitos de personalidade da ofen-
dida, veja-se o Ac. TRE de 18-05-2010 (relator José Lucio).
Consubstancia o crime de maus tratos a conduta da arguida que, lidando com criancas
de um/dois anos de idade, as obriga a engolir a comida a forga, batendo-lhes ou dando
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palmadas na boca, mantendo-lhes a boca aberta com a colher da comida, as obriga a
comer o que sai fora da boca, ainda que caia no chao, lhes cause vomitos, chorem con-
vulsivamente e a comida lhes saia pelo nariz, o que lhe deu causa a perturbagdes do
comportamento, com alteracdes, pondo-lhes em causa o desenvolvimento fisico e psi-
quico harmonioso — Ac. TRC de 28-01-2009 (relator Jorge Raposo).

Integra a pratica de um crime de ofensa 3 integridade fisica simples e ndo um crime de
violéncia doméstica a agressao com duas bofetadas na cara, presenciada por uma tes-
temunha que i3 a passar, ndo se evidenciando que o arguido tivesse procurado agredir
perante terceiros, de forma a sujeitar a ofendida a vexame e humilhagao publica, ndo
sendo comportamento reiterado, e ndo revelando uma intensidade, ao nivel do desvalor,
da acao e do resultado, que seja suficiente para lesar o bem juridico protegido — median-
te ofensa da saude psiquica, emocional ou moral, de modo incompativel com a dignidade
da pessoa humana — Ac. TRC de 17-11-2010 (relatora Elisa Sales).

O comportamento do agressor deve ser subsumido ao crime de homicidio qualificado
verificada que seja nele uma especial censurabilidade, como seja a agressao com varias
machadadas no cranio da ofendida, que foram causa direta e necessaria da sua morte —
Ac. STJ de 21-01-2009 (relator Raul Borges).

J3a a utilizagcdo de uma espingarda de caga como instrumento da pratica do crime nao
configura, por si s6, uma circunstancia agravante — Ac. TRE de 20-12-2011 (relator Carlos
Berguete Coelho).

Condenando também por homicidio qualificado, mas por premeditagao e frieza de ani-
mo, considerou-se que a3 agressao com um martelo de pedreiro, objecto duro, pesado e
pontiagudo, na face e cabeca da ofendida, enquanto esta dormia, por varias vezes, vio-
lentamente, ndo configura a utilizagdo de um meio de tortura ou ato de crueldade idoneo
a submissdo da conduta ao conceito de especial censurabilidade: "No caso em apreco,
apesar de o arguido ter usado como instrumento de agressGo um martelo de pedreiro, um
objecto duro, pesado e pontiagudo que os pedreiros usam para abrir rogos no tijolo ou no
cimento, apesar também de o ter desferido na cara da vitima e por vdrias vezes, atingindo-a,
designadamente, na testa e nos olhos, nGo ha sinais de tortura ou de crueldade, pois ndo
resulta dos factos provados que o arguido tenha querido aumentar o sofrimento da vitima
para além do que ja é proprio de qualquer acto homicida”- Ac. STJ de 25-02-2010 (relator
Raul Borges).

Em sentido diverso, considerou o Ac. TRC de 10-03-2010 (relator Brizida Martins) que
preenche o conceito de especial censurabilidade ou perversidade a conduta do arguido
que, surpreendendo a sua esposa, a dormir, num outro quarto, as escuras, ja munido de
uma faca, a crava na vitima, repetindo varias vezes a agressao, com o verbalizado obje-
tivo de a matar, apos cerca de 13 anos de duracdo do seu casamento, e de a haver fre-
quentemente agredido a murros e pontapeés.

No que tange a relagdo entre agressor e vitima e a caraterizagao do conceito de “relagao
de namoro”, vejam-se os Ac. TRC de 27-02-2013 (relator Belmiro Andrade) e de 27-02-
2013 (relator Abilio Ramalho), bem como TRP de 15-01-2014 (relator José Carreto) e TRP
de 30-09-2015 (relator Horacio Correia Pinto).
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Trata-se de um tipo em que o elemento subjetivo é doloso, estendendo-se esse dolo ao
proprio resultado danoso da integridade fisica que se ndo basta com um dolo de perigo
de afetagdo da saude e do normal desenvolvimento da personalidade e da dignidade hu-
mana — Ac. TRE de 28-06-2011 (relatora Maria Filomena Soares).

Do concurso

O crime de violéncia doméstica é muito mais do que uma soma de ofensas corporais, ndo
sendo as condutas que integram o tipo consideradas autonomamente, mas antes valo-
radas globalmente na definicdo e integracao de um comportamento repetido revelador
daquele crime — Ac. TRL de 8-11-2011 (relator Luis Gominho).

Existe concurso aparente entre o crime de violéncia doméstica e os dois crimes de ofensas
a integridade fisica qualificada imputados ao arguido, relativamente as agressdes de que
foi vitima a ofendida. E porque daquelas ofensas fisicas praticadas pelo arguido contra a
ofendida resultou perigo para a vida desta, a conduta do arguido subsume-se 3 previsao
do art. 1529, n° 3, al. a), do CP vigente — Ac. STJ de 28-04-2010 (relator Fernando Frdis).
Se as condutas apuradas integram os crimes de ofensa a integridade fisica simples e de
ameaca mas nao satisfazem o tipo da violéncia doméstica por ndo revelarem o especial
desvalor da acao, ou a particular danosidade social do facto que fundamentam a espe-
cificidade deste crime, apenas ha que aplicar as normas gerais — Ac. TRC de 17-05-2010
(relator Cruz Bucho).

Outro Ac. com relevo sobre esta matéria do concurso de crimes em contexto de violéncia
domeéstica é o do TRC de 21-10-2009 (relator Paulo Guerra).

Da observancia do art. 358° e 359°, do CPP

A alteragao da qualificagado juridica de um crime de violéncia doméstica para o de ofen-
sas a integridade fisica ndo tem de ser notificada ao arguido em virtude de ndo impli-
car necessidade de nova defesa — Ac. TRC de 14-05-2014 (relator Luis Coimbra), TRE de
5-03-2013 (relator Sénio Alves) e Ac. TRG de 21-01-2013 (relator Cruz Bucho).

Em sentido dessa necessidade de notificagcdo sob pena de nulidade da sentenca, veja-se
o Ac. TRE de 19-02-2013 (relator Proenca da Costa).

Caso 3 acusagao e ou a pronuncia impute ao arguido um crime de violéncia e se constate
que os factos assentes apenas permitem a subsuncao ao tipo de integridade fisica, ine-
xiste alteracdo substancial dos factos quanto a condenacdo por este ultimo crime - Ac.
TRP de 28-03-2007 (relatora Elia S30 Pedro), Ac. TRG de 21-10-2013 (relator Filipe Melo).
Entendeu-se no Ac. TRC de 21-01-2015 (relatora Maria José Nogueira) que se em sede
de sentenga o julgador afastar o elemento subjetivo do crime de violéncia domeésticsa,
dando-o como ndo provado e aditar factos integradores do crime de perturbagado da
vida privada, p. e p. pelo art. 190°, n° 2, do CPP, condenando pela pratica deste crime, cujo
bem juridico protegido difere dos acautelados pelo crime do art. 152°, do CP, ocorre uma
alteracdo substancial dos factos que obriga ao cumprimento do art. 359°, do CPP.
Veja-se sobre esta matéria também o Ac. TRG de 02-11-2015 (relatora Manuela Paupério)
no qual se perfilhou o entendimento de que como o arguido ja teve a possibilidade de
se defender dos factos que lhe foram imputados e que integram o crime de ameaca
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agravada, configurando tal fatualidade um minus em relagao ao ilicito do art. 152° que
constava da acusacao, é possivel alterar a qualificagdo juridica em instancia de recurso
por ndo postergar as garantias de defesa.

Da natureza urgente do processo e do segredo de justica

O TC decidiu ndo julgarinconstitucionais as normas do art.28°,n°1e 2, da Lein®112/2009,
de 16 de setembro, interpretadas no sentido de que os processos por crime de violéncia
domeéstica tém natureza urgente, ainda que ndo haja arguidos presos, ndo se suspenden-
do no periodo de férias judiciais o prazo para interposicdo de recurso de decisdes neles
proferidas — Ac. de 11-05-2012 (Proc. 158/2012, relator Vitor Gomes).

Mantém a natureza urgente o processo em que, acusado e absolvido o arguido da pratica
de um crime de violéncia doméstica, em concurso com dois crimes de ofensa 3 integri-
dade fisica, o MP, posto que conformado com a absolvicao relativa aquele crime, pugna
pela condenacao relativamente aos crimes de ofensa & integridade fisica. E que enquanto
toda a decisao absolutdria ndo transitar em julgado, fazem parte do objeto do processo
todos os crimes constantes da acusagao e sobre os quais a senteng¢a se pronunciou — Ac.
TRP, de 7-06-2010 (relatora Elia Sd0 Pedro).

A natureza urgente implica que os processos de violéncia doméstica corram durante os
fins-de-semang, feriados e férias judiciais, sem necessidade de ser proferido, a respeito,
qualquer despacho — Acs. do TRP de 19-01-2011 (relatora Eduarda Lobo), de 16-03-2011
(relator Artur Oliveira), de 10-03-2014 (relatado por Antonio Gama), do TRC de 01-06-
2011 (relator Abilio Ramalho), do TRE de 28-06-2011 (relator José Maria Martins Simao)
e do TRC de 18-04-2012 (relator Paulo Guerra).

No que tange 3 aplicagdo do segredo de justica em fase de inquérito, a jurisprudéncia
nao foi unanime: enquanto no Ac. TRP de 19-11-2008 (relatora Elia S30 Pedro) se con-
siderou haver fundamento bastante para essa aplicagao, nos termos do art. 86°, n° 3,
do CPP, nos casos em que crime em investigacao € o de violéncia doméstica, a ofendida
reside com o arguido e existe receio de que este exerca pressao sobre eventuais teste-
munhas a arrolar, no Ac. do mesmo TRP de 28-05-2008 (relatora Maria Elisa Marques),
entendeu-se que, para o juiz validar o despacho do MP que determing, na fase de in-
quérito, a aplicagdo do segredo de justica ao processo, n3o basta que nesse despacho
se diga que, estando em causa um crime previsto no art. 152°, do CP, punivel com pena
de prisdo até 5 anos, a publicidade seria lesiva para os interesses da investigacao e do
ofendido.

Das medidas de coagao

Reporta-se ainda a adequacao e proporcionalidade na aplicagcao da medida de coacao
de afastamento da residéncia plasmada no Ac. TRC de 02-6-2009 (relator Fernando
Ventura): a imposi¢do de afastamento da habitagdo constitui uma medida bastante
gravosa, pois posterga um direito fundamental — direito 3 habitacdo — e pode afetar
profundamente a socializagdo do arguido, designadamente quando n3o tenha meios
economicos que lhe permitam acolher-se noutro local ou familiares/ amigos que o rece-
bam. Ainda assim, os direitos fundamentais da vitima comportam igual valor pelo que o
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principio da concordancia pratica pode tornar indispensavel a compressao de direitos do
arguido, o qual, no limite, podera recorrer a assisténcia social publica.

Existe perigo de continuidade da atividade criminosa que s6 pode ser acautelado pela
medida de coagao de prisdo preventiva, quando o agente, condenado em 12 instancia, se
bem que por decisdo nado transitada em julgado, pela pratica de um crime de violéncia
domeéstica, em pena de prisdo efetiva, ndo respeitando anteriores medidas de coacao,
continua a perseguir, injuriar e ameagar a ofendida, sua ex-namorada — Ac. TRC de 27-
10-2010 (relator Esteves Marques).

Outros Ac. relativos a aplicagdo de medidas de coacgdo: Ac. TRL de 17-02-2015 (relator
Agostinho Soares Torres), e do TRE de 03-03-2015 (Ana Barata de Brito) e de 22-09-2015
(relatora Maria Isabel Duarte).

Do momento da consumagao

A prescricao deste tipo de ilicito comega a contar-se a partir do ultimo ato, no caso de
“crime habitual” — Ac. TRC de 19-11-2008 (Ribeiro Martins).

Tratando-se de um crime Unico, embora de execu¢3do reiterada, a consumacao do crime
de maus tratos/violéncia domeéstica ocorre com a pratica do ultimo ato de execugao —
Ac. TRC de 22-09-2010 (relator Alberto Mira), 15-12-2010 (relator Alberto Mira) e TRE de
12-09-2011 (relator José Maria Martins Simao).

E exatamente porque se trata de um crime cuja pratica, habitualmente, ndo se confina a
um unico ato, mas a um comportamento reiterado, balizando a acusacao o periodo em
que tal comportamento persistiu, com indicacao do inicio e do fim do mesmo, mostra-se
cumprida a exigéncia daquela norma quanto a indicacao do “tempo” — Ac. TRG de 23-09-
2013 (relator Fernando Monterroso).

Por fim refiram-se dois Ac. interessantes sobre o caso julgado e o principio do non bis in
idem: Ac. do TRP de 27-02-2008 (relatora Maria do Carmo Silva Dias), de onde se retira que
se um dado facto, embora novo, se integra no mesmo pedaco de vida do arguido e da viti-
ma subsumivel ao crime de violéncia doméstica ja definitivamente julgado, ele encontra-
-se abrangido pelo caso julgado e a sua consideragdo auténoma viola o principio do non bis
in idem; e o Ac. TRP de 9-12-2015 (relator Jorge Langweg), que entendeu inexistir violacao
deste principio se posteriormente vierem a constar da acusagao como integrando um cri-
me de violéncia domeéstica, por esta nova realidade juridica ndo estar abrangida pelo caso
julgado emergente do despacho de arquivamento em que houve desisténcia de queixa.

Da prova

Sobre a importancia da prova indireta nos crimes de violéncia doméstica vejam-se os Ac.
TRL de 16-11-2010 Relatora Alda Tomé Casimiro), 23-11-2010 (relator Neto Moura) e TRC
de 06-1-2010 (relator Orlando Gongalves).

Sobre a relevancia probatoria do depoimento da vitima, em declaracdes para memoria
futura e em audiéncia de julgamento, vejam-se os Ac. TRL de 11-01-2012 (relator Carlos
Almeida), TRP de 22-10-2014 (relatora Maria Manuela Paupério) e TRE de 30-06-2015
(relatora Ana Barata de Brito) .
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Das penas e do quantum indemnizatur

Ac. STJ de 07-02-2007 (relator Soreto de Barros): Homicidio tentado — 6 anos e 6 meses
de prisdo; indemnizacao 35 O00%.

Ac. STJ de 12-03-2009 (relator Fernando Frois): ofensas fisicas e psicolégicas e humi-
lhagdes, indemnizagdo 5 000 € (vitima filha menor do arguido, sofreu agressoes fisicas
e psicoloégicas gravissimas, com sequelas de enorme gravidade quer ao nivel da saude
fisica, quer psicologica, quer ao nivel da auto-estima, vitima silenciosa ao longo de varios
anos, de abusos sexuais praticados pelo pai, que lhe provocaram pesadelos, que a torna-
ram numa pessoa triste, revoltada e desconfiada, com receio de sair de casa e encontrar
0 pai —indemnizag¢do 20 000 €).

Ac. STJ de 25-02-2010 (relator Raul Borges): homicidio qualificado, tendo sido empregue
pelo arguido para matar a vitima um martelo de pedreiro, objecto duro, pesado e pontia-
gudo, com o qual agrediu a face e cabega da ofendida, enquanto esta dormia, por varias
vezes, violentamente — 20 anos de pris3o.

Ac. STJ de 03-10-2013 (relatora Isabel S3o Marcos): 0 arguido, ja apos 1° interrogatorio e
de lhe ter sido imposta a medida de coacao proibitiva de contactos com a vitima, amea-
gou-a com um bastao, para que retirasse a queixa e agrediu-a com o referido bastdo de
forma brutal, atingindo-a repetidamente na cabeca, na mao esquerda e nas pernas, oca-
sionando-lhe gravissimas lesdes. A vitima fora sua conjuge por mais de 20 anos e com
ela tivera duas filhas e o arguido n3o se conformara com a separagdo ocorrida ha cerca
de 1 ano: crime de homicidio qualificado na forma tentada — 8 anos de prisao.

Ac. TRL de 02-03-2011 (relatora Conceigao Gongalves): modo de atuagao do arguido re-
velador de elevado grau de ilicitude perdurando as agressdes ao longo de cerca de 10
anos, evidenciando indiferenga face as consequéncias nefastas do crime para a saude
da ofendida, dolo direto, e atendendo as necessidades de preveng3do geral e especial
evidenciada pelo arguido, marcada pela auséncia de autocritica, de arrependimento ou
interiorizacdo do mal do crime, com relevantes antecedentes criminais — 2 anos e 6 me-
ses de prisdo.

Ac. TRC de 15-09-2010 (relator Orlando Gongalves): deve ser suspensa a execu¢ao da
pena de 3 anos e 6 meses de prisao aplicada pela pratica de crime de violéncia doméstica
a arguido inserido sem antecedentes criminais, inserido na familia e que deixou de viver
com a ofendida.

Ac. TRE de 09-10-2012 (relator Carlos Berguete Coelho): lesdes e dores, humilhagcado e
vergonha, com perda de amor-proprio e alteracdes comportamentais que levaram a vi-
tima a ser uma pessoa nervosa, insegura, receosy, desmotivada, descrente na vida, sendo
que a lesada é pessoa publica na cidade em que vive e que a conduta do agressor, que a
levou a sair de casa, foi do conhecimento publico — 8 500 €.

AC TRG de 12-09-2011 (relator Fernando Monterroso): ofensas fisicas e insultos ao longo
de todo o tempo de convivéncia conjugal —5 000 €.

Das questoes controvertidas na jurisprudéncia

Resulta do exposto que a jurisprudéncia nao tem sido unanime entre a necessidade do
cumprimento do disposto no art. 358° do CPP em caso de se entender, em sede de decisao
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final, que os factos sdo subsumiveis ndo ao tipo de violéncia doméstica, mas t3o-so ao
de ofensas a integridade fisica; e bem assim, no caso de, nessa mesma fase processual
de Julgamento, se proceder a uma alteracdo da qualificagdo juridica daquele para este
tipo de ilicito.

Também a qualificagdo da conduta, designadamente em casos de autonomizagdo do
tipo de homicidio, ndo se apresenta jurisprudencialmente homogénea, como ressalta
dos exemplos que acima se transcreveram.

Outra questao que tem gerado divergéncias no seio da jurisprudéncia é a da motivagao
do despacho do juiz que valida o segredo de justica, designadamente o que constitui fun-
damento de facto bastante para escorar a excecionalidade deste instituto.

(Helena Susano)

]
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6. A
JURISPRUDENCIA
DO TRIBUNAL
EUROPEU
DOS DIREITOS
HUMANOS

]

A atividade jurisprudencial do TEDH, marcada pela prossecucao de uma maior efeti-
vidade do sistema de protegdo de direitos humanos da CEDH, tem vindo a incidir com
crescente frequéncia sobre o fendmeno da violéncia doméstica (Eugenia Lopez-Jacoiste
Diaz, Violencia doméstica y malos tratos en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
Anuario Espafol de derecho internacional, ISSN 0212-0747, N° 25, 2009, paginas 383~
411), que enquadra, em particular, no ambito dos direitos a vida (cfr. artigo 2°, da CEDH), a
proibicdo da tortura (cfr. artigo 3°, da CEDH), ao respeito pela vida privada e familiar (cfr.
artigo 8°, da CEDH) e a proibicdo de discriminacdo (cfr. artigo 14°, da CEDH):

Artigo 2°
(Direito a vida)
1 - O direito de qualquer pessoa a vida é protegido pela lei. Ninguém poderd ser intencio-
nalmente privado da vida, salvo em execugdo de uma sentenga capital pronunciada por um
tribunal, no caso de o crime ser punido com esta pena pela lei.

Artigo 3°
(Proibi¢do da tortura)
Ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes.
Artigo 8°
(Direito ao respeito pela vida privada e familiar)
1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e

da sua correspondéncia.

2. Ndo pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito senGo quando
esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade
democrdtica, seja necessdria para a seguranc¢a nacional, para a seguran¢a publica, para o
bem - estar econdmico do pais, a defesa da ordem e a prevencéo das infracgées penais, a
protecgdo da saude ou da moral, ou a protecgdo dos direitos e das liberdades de terceiros.

Artigo 14°
(Proibi¢do de discriminagéo)
O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente Convengdo deve ser assegurado
sem quaisquer distingdes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua, religiGo, opinides

MANUAL PLURIDISCIPLINAR

ENQUADRAMENTO LEGAL | |

- 115 -



l:| Violéncia Doméstica - implicagées sociolégicas, psicolégicas e juridicas do fenémeno

politicas ou outras, a origem nacional ou social, a pertenca a uma minoria nacional, a rique-
za, o nascimento ou qualquer outra situagao.

Para o TEDH, a violéncia doméstica, além de poder violar ou fazer perigar o direito a vida, con-
sagrado no artigo 2°, da CEDH, é suscetivel de consubstanciar uma tortura ou um tratamen-
to degradante e desumano e ser, assim, merecedora da tutela do artigo 3°, da Convengao.
Para beneficiarem de tutela, os maus-tratos deverdao assumir um minimo de gravidade,
a qual devera ser aferida atendendo a imagem global dos factos. Assim, ha que atender
a todas as circunstancias do caso concreto, tais como a natureza, contexto, duracao e
efeitos das condutas, assim como o sexo, idade e estado de salude da vitima.

Também o artigo 8°, da CEDH, tem dado origem a uma proficua atividade jurisprudencial
por parte do TEDH na esfera da violéncia doméstica.

Note-se que, para este Tribunal, o conceito de respeito pela vida privada e familiar inclui
a defesa da integridade fisica e psiquica dos individuos. Como refere Susana Almeida: "O
art. 8°(...) concede assento convencional ao direito ao respeito pela vida privada e fami-
liar e apresenta como objectivo essencial impedir a ingeréncia arbitraria das autoridades
publicas na esfera pessoal e familiar do individuo” [O respeito pela vida (privada e) fa-
miliar na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem: a tutela das novas
formas de familia, p. 63/64].

"Mas o Tribunal, apoiado no vocdbulo “respeito”, tem reafirmado continuamente que,
para garantir o exercicio do direito ao respeito pela vida privada e familiar, este preceito
fazimpender sobre o Estado ndo apenas as tradicionais obrigagdes negativas, que se con-
substanciam num dever de absten¢ao de ingeréncia activa na vida privada e familiar, mas
tambeém obrigagdes positivas, que se traduzem num dever de adopcao de medidas ten-
dentes a assegurar o exercicio efectivo do direito em analise, em homenagem ao referido
principio da efectividade. De facto, uma vez que € necessario assegurar a efectividade do
direito ao respeito pela vida privada e familiar, a obrigagao positiva afigura-se aos 6rgaos
de Estrasburgo como “inerente” ao direito a garantir” (Susana Almeida, obra citada).

O TEDH tem vindo a entender que, desde logo, o artigo 8°, confere prote¢do as pes-
soas contra ingeréncias arbitrarias das autoridades publicas na sua vida privada e fami-
liar, prevendo tal normativo, igualmente, obrigacdes positivas para assegurar o efetivo
respeito pela vida privada e familiar. Tais obrigacdes poderdo implicar, por parte dos
Estados-membros, a ado¢do de medidas tendentes a assegurar a protecao efetiva, em
particular das pessoas vulneraveis, como o s3o as vitimas de violéncia doméstica.

Por seu turno, a respeito do artigo 14°, da CEDH, o TEDH, tem reiteradamente afirmado
que a discriminacado consiste em tratar de maneira diferente pessoas em situagao seme-
lhante, sem justificacdo objetiva e razodvel.

Com efeito, medidas aparentemente neutras poderao ter efeitos prejudiciais e despro-
porcionados sobre determinados grupos de pessoas e, por essa via, consubstanciarem
fatores de discriminacgdo, exceto se, no caso concreto, visarem fins legitimos e os meios
utilizados forem adequados, necessarios e proporcionais.

Todavia, o TEDH admite discriminagdes positivas, em que a diferenca de tratamento se
destina a corrigir desigualdades, nomeadamente, desigualdades de género.
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Seguidamente, iremos apreciar a atuagao do TEDH no ambito da violéncia doméstica
com um pouco mais de detalhe, tendo em conta os normativos mais frequentemente
convocados.

Direito a vida - artigo 2°, da CEDH

O direito a vida, consagrado no artigo 2°, da CEDH, € um dos valores fundamentais do
Conselho da Europa e dos seus Estados-membros®®, impondo-se tanto aos Estados-
membros, como aos particulares.

Deste artigo da CEDH decorre igualmente, para os Estados-membros, uma obrigacao
positiva, ou seja, implica o dever de estes tomarem as medidas necessarias a defesa e
protecao da vida e de investigarem e punirem qualquer atentado contra a vida. Neste
campo, da analise da jurisprudéncia do TEDH decorre que este Tribunal exerce um con-
trolo estrito dos motivos invocados para excecionar a incriminacado ou perseguicao cri-
minal de quaisquer atentados a vida humana. Neste sentido, cfr., v.g.,, Mac Cann e outros
contra o Reino Unido, de 27-09-1995, Req. n/ 18984/91, Pretty contra o Reino Unido, de
29-04-2002, Req. n/ 2346/02.

O TEDH ndo veio, ainda, definir "vida”, nem relativamente ao momento e as condi¢des
em que tem inicio (homeadamente, escusando-se a pronunciar-se sobre a existéncia de
um direito ao aborto ou de um direito a vida intra-utering, e, desse modo, reconhecen-
do aos Estados-membros uma larga margem de apreciacao — cfr., a este respeito, Open
door e Dublin Well Woman contra Irlanda, de 29-10-1992, Req. n/ 14234/88), nem no que
concerne a protecdo do final da vida, embora ndo reconheca um direito a morrer ou ao
suicidio assistido (cfr. Pretty contra Reino Unido, de 29-04-2002, Req. n/ 2346/02).
Como arestos mais recentes em que os direitos consagrados por este normativo sao
convocados em situagoes de violéncia doméstica, destacam-se os seguintes (sumarios
oficiais em lingua inglesa):

a) Kontrova c. Eslovdaquia (31 maio 2007)

On 2 November 2002 the applicant filed a criminal complaint against her husband for
assaulting her and beating her with an electric cable. Accompanied by her husband, she
later tried to withdraw her criminal complaint. She consequently modified the complaint
such that her husband's alleged actions were treated as a minor offence which called for
no further action. On 31 December 2002 her husband shot dead their daughter and son,
bornin 1997 and 2001. Before the European Court of Human Rights, the applicant alleged
that the police, aware of her husband'’s abusive and threatening behaviour, had failed to
take appropriate action to protect her children’s lives. She further complained that it had
not been possible for her to obtain compensation.

The European Court of Human Rights held that there had been a violation of Article 2
(right to life) of the European Convention on Human Rights, concerning the authorities’
failure to protect the applicant’s children’s lives. It observed that the situation in the
applicant’s family had been known to the local police given the criminal complaint of
November 2002 and the emergency phone calls of December 2002. In response, under

¥ Ireneu Cabral Barreto, A Convencdo Europeia dos Direitos do Homem anotada, 32 Edicdo Revista e Atualizada,
Coimbra: Coimbra Editora, 2005.

MANUAL PLURIDISCIPLINAR

ENQUADRAMENTO LEGAL | |

- 117 -



l:| Violéncia Doméstica - implicagées sociolégicas, psicolégicas e juridicas do fenémeno

the applicable law, the police had been obliged to: register the applicant’s criminal com-
plaint; launch a criminal investigation and criminal proceedings against the applicant's
husband immediately; keep a proper record of the emergency calls and advise the next
shift of the situation; and, take action concerning the allegation that the applicant’s hus-
band had a shotgun and had threatened to use it. However, one of the officers involved
had even assisted the applicant and her husband in modifying her criminal complaint of
November 2002 so that it could be treated as a minor offence calling for no further ac-
tion. In conclusion, as the domestic courts had established and the Slovakian Government
had acknowledged, the police had failed in its obligations and the direct consequence of
those failures had been the death of the applicant’s children. The Court further held that
there had been a violation of Article 13 (right to an effective remedy) of the Convention,
as the applicant should have been able to apply for compensation for non-pecuniary
damage, but no such remedy had been available to her.

b) Branko Tomasic e outros c. Crodcia (15 janeiro 2009)

The applicants were the relatives of a baby and his mother whose husband/father had
killed both them and himself one month after being released from prison, where he had
been held for making those same death threats. He was originally ordered to undergo
compulsory psychiatric treatment while in prison and after his release, as necessary, but
the appeal court ordered that his treatment be stopped on his release. The applicants
complained, in particular that the Croatian State had failed to take adequate measures
to protect the child and his mother and had not conducted an effective investigation into
the possible responsibility of the State for their deaths.

The Court held that there had been a violation of Article 2 (right to life) of the Convention,
on account of the Croatian authorities’' lack of appropriate steps to prevent the deaths
of the child and his mother. It observed in particular that the findings of the domestic
courts and the conclusions of the psychiatric examination undoubtedly showed that the
authorities had been aware that the threats made against the lives of the mother and the
child were serious and that all reasonable steps should have been taken to protect them.
The Court further noted several shortcomings in the authorities’ conduct: although the
psychiatric report drawn up for the purposes of the criminal proceedings had stressed
the need for the husband's continued psychiatric treatment, the Croatian Government
had failed to prove that such treatment had atually and properly been administered; the
documents submitted showed that the husband's treatment in prison had consisted of
conversational sessions with prison staff, none of whom was a psychiatrist; neither the
relevant regulations nor the court's judgment ordering compulsory psychiatric treat-
ment had provided sufficient details on how the treatment was to be administered; and,
lastly, the husband had not been examined prior to his release from prison in order to
assess whether he still posed a risk to the child and his mother. The Court therefore con-
cluded that the relevant domestic authorities had failed to take adequate measures to
protect their lives.

c) Opuz c. Turquia (9 Junho 2009)

The applicant and her mother were assaulted and threatened over many years by the
applicant's husband, at various points leaving both women with life-threatening injuries.
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With only one exception, no prosecution was brought against him on the grounds that
both women had withdrawn their complaints, despite their explanations that the hus-
band had harassed them into doing so, threatening to kill them. He subsequently sta-
bbed his wife seven times and was given a fine equivalent to about 385 euros, payable
in instalments. The two women filed numerous complaints, claiming their lives were in
danger. The husband was questioned and released. Finally, when the two women were
trying to move away, the husband shot dead his mother-in-law, arguing that his honour
had been at stake. He was convicted for murder and sentenced to life imprisonment but
released pending his appeal, whereupon his wife claimed he continued to threaten her.
The Court held that there had been a violation of Article 2 (right to life) of the Convention
concerning the murder of the husband’s mother-in-law and a violation of Article 3 (prohi-
bition of inhuman or degrading treatment) of the Convention concerning the State's
failure to protect his wife. It found that Turkey had failed to set up and implement a
system for punishing domestic violence and protecting victims. The authorities had not
even used the protective measures available and had discontinued proceedings as a “fa-
mily matter” ignoring why the complaints had been withdrawn. There should have been
a legal framework allowing criminal proceedings to be brought irrespective of whether
the complaints had been withdrawn. The Court also held —for the first time in @ domestic
violence case — that there had been a violation of Article 14 (prohibition of discrimina-
tion), in conjunction with Articles 2 and 3 of the Convention: it observed that domestic
violence affected mainly women, while the general and discriminatory judicial passivity
in Turkey created a climate that was conducive to it. The violence suffered by the appli-
cant and her mother could therefore be regarded as having been gender-based and dis-
criminatory against women. Despite the reforms carried out by the Turkish Government
in recent years, the overall unresponsiveness of the judicial system and the impunity
enjoyed by aggressors, as in the applicant’s case, indicated an insufficient commitment
on the part of the authorities to take appropriate action to address domestic violence.
d) Kili¢ c. Turquia (proc. 63034/11- aguarda decisao final)

Application communicated to the Turkish Government on 24 September 2013

The applicant claims that the domestic authorities failed to safeguard the right to life
of her daughter, who had been shot and killed by her husband. She alleges in particular
that, despite several requests to be provided with protection, the authorities had rejec-
ted her daughter's requests and had not admitted her to a women's shelter because she
had seven children. She further submits that, following the death of her daughter, no
effective investigation was carried out. She also complains that her daughter was discri-
minated against on account of her gender.

The Court communicated the application to the Turkish Government and put questions
to the parties under Articles 2 (right to life), 13 (right to an effective remedy), 14 (prohi-
bition of discrimination) and 35 (admissibility criteria) of the Convention.

Proibi¢ao da tortura - 3°, da CEDH

Por seu turno, o artigo 3°, da CEDH, contém uma proibicao e uma garantia absoluta con-
tra a tortura e as penas e tratamentos desumanos ou degradantes. Tal como o direito a
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vida, esta interdicao ndo pode ser objeto de nenhuma limitagao ou derrogacao por parte
dos Estados-membros (cfr. Soering contra Reino Unido, 07-07-1089, Reg. n/14038/88).
O TEDH tem procurado distinguir os conceitos de tortura, penas e tratamentos desu-
manos, e penas e tratamentos degradantes. Assim, a tortura tem vindo a ser defini-
da por este Tribunal como “tratamentos desumanos deliberados e que causam um so-
frimento muito sério e cruel” [Irlanda contra Reino Unido (pleno), de 18-01-1978, Req.
n/ 5310/71, §167], distinguindo-se pela intencdo deliberada, o objetivo determinado e
o sofrimento intenso. O mau tratamento dever3, para este Tribunal, ter um minimo de
gravidade para justificar a aplicagdo do normativo em causa. O tratamento desumano
consiste, para o TEDH, em provocar, de forma voluntaria, um sofrimento fisico ou psiqui-
co de particular intensidade, enguanto os tratamentos degradantes sdo definidos, por
este Tribunal, como aqueles que humilham o individuo de forma grosseira, ou o obrigam
a agir contra a sua consciéncia e vontade (cfr. Tyrer contra Reino Unido, de 25-04-1978,
Req. n/ 5856/72). Este artigo impde aos Estados-membros que levem a cabo inquéritos
oficiais efetivos e aprofundados aos casos de tortura. Para o TEDH, a violagdo deste ar-
tigo da CEDH por um Estado-membro tanto podera ser material, enquanto violagao da
proibicdo propriamente dita, como formal, nos casos de falta de promogao processual.
Neste ambito, ha que salientar que os individuos especialmente vulneradveis tém direito
a que o Estado tome as medidas necessarias a preven¢do de tais atos e a proteg¢do da-
queles.”® Como mais relevantes producdes jurisprudenciais neste ambito, cfr. o referido
aresto Tyrer contra Reino Unido; Tomasi contra Franga, de 27-09-1992, Req. n/12850/87;
e Selmouni contra Franga, de 28-07-1999, Reqg. n/ 25803/94.

No que concerne aos direitos insitos no artigo 3°, da CEDH, no ambito da violéncia do-
méstica/violéncia de género, cfr. as seguintes decisdes do TEDH (sumarios oficiais, em
lingua inglesa):

a) E.S. e outros c. Eslovdquia (15-09-2009)

In 2001 the first applicant left her husband and lodged a criminal complaint against him
for ill- treating her and her children (born in 1986, 1988 and 1989) and sexually abusing
one of their daughters. He was convicted of violence and sexual abuse two years later.
Her request for her husband to be ordered to leave their home was dismissed, however;
the court finding that it did not have the power to restrict her husband'’s access to the
property (she could only end the tenancy when divorced). The first applicant and her
children were therefore forced to move away from their friends and family and two of
the children had to change schools. They complained that the authorities had failed to
protect them adequately from domestic violence.

The Court held that Slovakia had failed to provide the first applicant and her children
with the immediate protection required against her husband's violence, in violation of
Article 3 (prohibition of inhuman or degrading treatment) and Article 8 (right to private
and family life) of the Convention. It observed that, given the nature and severity of the
allegations, the first applicant and the children had required protection immediately,
not one or two years later. The first applicant had further been unable to apply to sever

20 |reneu Cabral Barreto, A Convencdo Europeia dos Direitos do Homem anotada, 32 Edicdo Revista e Atualizada,Coimbra:
Coimbra Editora, 2005, p. 72.
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the tenancy until her divorce was finalised in May 2002, or to apply for an order exclu-
ding her former husband from the matrimonial home until after the law was amended
in January 2003. She had therefore been without effective protection for herself and the
children during the interim.

b) Munteanu c. Republica da Molddvia (Proc. 34168/11 — aguarda decisdo final)

The applicants are a mother and her son. Shortly after the first applicant’s husband lost
his job, he started drinking heavily, became violent towards the applicants and sold items
from the house in order to purchase alcohol. In 2007 he severely beat the first applicant,
following which she was treated in hospital for three weeks. The violence, both verbal
and physical, continued thereafter. The second applicant was also regularly beaten and
insulted and would often go to his friends' houses to prepare for school or simply rest
from the scandals at home and avoid further violence towards him. The applicants com-
plain in particular that the authorities tolerated the abuse on the part of the first appli-
cant’s husband and, by failing to enforce the protection order, encouraged his feeling
of impunity. They further complain of discrimination against women on the part of the
authorities.

The Court communicated the application to the Moldovan Government and put ques-
tions to the parties under Articles 3 (prohibition of inhuman or degrading treatment),
8 (right to respect for private and family life), 13 (right to an effective remedy) and 14
(prohibition of discrimination) of the Convention.

c) Camaragescu c. Roménia (Proc. 49645/09, aguarda decisao final)

The applicant married in 1979 and the couple had four children. Throughout their mar-
riage, the applicant’s husband was violent towards the applicant and their children on
numerous occasions. In 2007, when her husband became involved in an extramarital re-
lationship and filed for divorce, the assaults against the applicant intensified. Their divor-
ce was finalised in December 2008. The applicant complains in particular that the autho-
rities constantly dismissed her complaints and failed to take any effective measures o
protect her from the ill-treatment she had suffered at the hands of her violent husband.
The Court communicated the application to the Romanian Government and put ques-
tions to the parties under Articles 1 (obligation to respect human rights), 3 (prohibition
of inhuman or degrading treatment) and 8 (right to respect for private and family life) of
the Convention.

d) E.M. c. Roménia (30 Outubro 2012)

The applicant alleged in particular that the investigation into her criminal complaint of
domestic violence committed in the presence of her daughter, aged one and a half, had
not been effective. The Romanian courts had dismissed the applicant’s complaints on the
ground that her allegations that she had been subjected to violence by her husband had
not been proven.

The Court held that there had been a violation of Article 3 (prohibition of inhuman or
degrading treatment) of the Convention under its procedural limb, finding that the man-
ner in which the investigation had been conducted had not afforded the applicant the
effective protection required by Article 3. It observed in particular that, when making
the first of her complaints, the applicant had requested assistance and protection from

MANUAL PLURIDISCIPLINAR

ENQUADRAMENTO LEGAL | |
- 121 -



l:| Violéncia Doméstica - implicagées sociolégicas, psicolégicas e juridicas do fenémeno

the authorities for herself and her daughter against her husband’s aggressive conduct.
Despite the fact that the statutory framework provided for cooperation between the
various authorities and for non-judicial measures to identify and ensure action was ta-
ken in respect of domestic violence, and although the medical certificate provided prima
facie evidence of the applicant’s allegations, it did not appear from the case file that any
steps had been taken to that end.

e) Valiuliené c. Litudnia (26 Margo 2013)

This case concerned the complaint by a woman who was a victim of domestic violence
about the authorities’ failure to investigate her allegations of ill-treatment and to bring
her partner to account.

The Court held that there had been a violation of Article 3 (prohibition of inhuman or
degrading treatment) of the Convention, finding that the practices at issue in the instant
case and the manner in which the criminal-law mechanisms had been implemented had
not provided the applicant adequate protection against acts of domestic violence. In
particular, there had been delays in the criminal investigation and the public prosecutor
had decided to discontinue the investigation.

f) D.P. c. Litudnia (22 Outubro 2013)

The applicant married in 1989 and the couple divorced in 2001. They had four children
(born in 1988, 1990, 1992 and 2000 respectively). The applicant complained in particular
that the criminal proceedings in respect of her former husband for intentional and sys-
tematic beatings inflicted on her and their three older children had been protracted and
the case had not been examined within a reasonable time. As a result, she submitted, the
prosecution had become time-barred and her former husband had not received appro-
priate punishment by a court.

After the failure of attempts to reach a friendly settlement, the Lithuanian Government
informed the Court in September 2012 that they proposed to make a unilateral declara-
tion with a view to resolving the issue of the State's accountability for failure to prevent
domestic violence, raised by the application. In the light of the Court’s case-law and
the circumstances of the present case, the Government notably acknowledged that the
manner in which the criminal-law mechanisms had been implemented in the instant
case was defective as far as the proceedings were concerned, to the point of constituting
a violation of the State's positive obligations under Article 3 (prohibition of inhuman or
degrading treatment) of the Convention. Taking note of the terms of the Government'’s
declaration and of the modalities for ensuring compliance with the undertakings refer-
red to therein, the Court decided to strike the application out of its list of cases in accor-
dance with Article 37 (striking out applications) of the Convention.

g) D.M.D. c. Roménia (Proc. 23022/13 — aguarda decisdo final)

The applicants’ parents got married in 1992 and divorced in September 2004. Soon after
the applicant’s birth in 2001 the relations between the parents started deteriorating as
the father could not stand the baby’s cries and did not want to support the additional
costs required for the upbringing of the new-born. About six month after the applicant’s
birth, the father became abusive towards his son. As the mother tried to reason him or
intervene to protect the child, the couple got into violent fights. In April 2004, during an
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episode of aggressiveness towards the applicant, the mother fled home with the child
and took shelter with a relative. A medical certificate later established that the applicant
suffered from reactive attachment disorder. The psychiatrist recommended that the
child be protected from any traumatising situations and that he receive psychotherapy.
The applicant complains in particular that the authorities (police, prosecutor and courts)
failed to investigate promptly the allegations of ill-treatment inflicted on him, despite
the evidence brought to them. He further complains about the length of the criminal
proceedings against his father and about the failure of the courts to award him damages.
The Court communicated the application to the Romanian Government and put ques-
tions to the parties under Articles 3 (prohibition of inhuman or degrading treatment), 6 §
1 (right to a fair trial) and 35 (inadmissibility criteria) of the Convention.

h) Opuz c. Turquia (9 Junho 2009) — também referido a respeito dos artigos 2° e 14°, da
CEDH

The applicant and her mother were assaulted and threatened over many years by the
applicant’'s husband, at various points leaving both women with life-threatening inju-
ries. With only one exception, no prosecution was brought against him on the grounds
that both women had withdrawn their complaints, despite their explanations that the
husband had harassed them into doing so, threatening to kill them. He subsequently
stabbed his wife seven times and was given a fine equivalent to about 385 euros, payable
in instalments. The two women filed numerous complaints, claiming their lives were in
danger. The husband was questioned and released. Finally, when the two women were
trying to move away, the husband shot dead his mother-in-law, arguing that his honour
had been at stake. He was convicted for murder and sentenced to life imprisonment but
released pending his appeal, whereupon his wife claimed he continued to threaten her.
The Court held that there had been a violation of Article 2 (right to life) of the Convention
concerning the murder of the husband’s mother-in-law and a violation of Article 3
(prohibition of inhuman or degrading treatment) of the Convention concerning the
State’s failure to protect his wife. It found that Turkey had failed to set up and imple-
ment a system for punishing domestic violence and protecting victims. The authorities
had not even used the protective measures available and had discontinued proceedings
as a "“family matter” ignoring why the complaints had been withdrawn. There should
have been a legal framework allowing criminal proceedings to be brought irrespective
of whether the complaints had been withdrawn. The Court also held — for the first time
in @ domestic violence case — that there had been a violation of Article 14 (prohibition of
discrimination), in conjunction with Articles 2 and 3 of the Convention: it observed that
domestic violence affected mainly women, while the general and discriminatory judicial
passivity in Turkey created a climate that was conducive to it. The violence suffered by
the applicant and her mother could therefore be regarded as having been gender-ba-
sed and discriminatory against women. Despite the reforms carried out by the Turkish
Government in recent years, the overall unresponsiveness of the judicial system and
the impunity enjoyed by aggressors, as in the applicant’s case, indicated an insufficient
commitment on the part of the authorities to take appropriate action to address do-
mestic violence.
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i) Eremia e outros c. Republica da Molddvia (28 Maio 2013)

The first applicant and her two daughters complained about the Moldovan authorities’
failure to protect them from the violent and abusive behaviour of their husband and
father, a police officer. The Court held that there had been a violation of Article 3 (prohi-
bition of inhuman and degrading treatment) of the Convention in respect of the first
applicant in that, despite their knowledge of the abuse, the authorities had failed to
take effective measures against her husband and to protect her from further domestic
violence. It further held that there had been a violation of Article 8 (right to respect for
private and family life) of the Convention in respect of the daughters, considering that,
despite the detrimental psychological effects of them witnessing their father's violence
against their mother in the family home, little or no action had been taken to prevent the
recurrence of such behaviour.

Lastly, the Court held that there had been a violation of Article 14 (prohibition of dis-
crimination) read in conjunction with Article 3 of the Convention in respect of the first
applicant, finding that the authorities’ actions had not been a simple failure or delay
in dealing with violence against her, but had amounted to repeatedly condoning such
violence and reflected a discriminatory attitude towards the first applicant as a wo-
man. In this respect, the Court observed that the findings of the United Nations Special
Rapporteur on violence against women, its causes and consequences only went to su-
pport the impression that the authorities did not fully appreciate the seriousness and
extent of the problem of domestic violence in the Republic of Moldova and its discrimi-
natory effect on women.

J) Rumor c. Italia (27 maio 2014) - também referido a respeito do artigo 8°, da CEDH

The applicant complained that the authorities had failed to support her following the se-
rious incident of domestic violence against her in November 2008 or to protect her from
further violence. She alleged in particular that her former partner had not been obliged
to have psychological treatment and continued to represent a threat to both her and
her children. She further claimed that the reception centre chosen for his house arrest,
situated just 15km from her home, had been inadequate, submitting that she had been
intimidated twice by employees of the reception centre which was in breach of a court
order prohibiting any form of contact with her former partner. Lastly, she alleged that
these failings had been the result of the inadequacy of the legislative framework in Italy
in the field of the fight against domestic violence, and that this discriminated against her
as a3 woman. The Court held that there had been no violation of Article 3 (prohibition of
inhuman and degrading treatment) alone and in conjunction with Article 14 (prohibition
of discrimination) of the Convention. It found that the Italian authorities had put in place
a legislative framework allowing them to take measures against persons accused of do-
mestic violence and that that framework had been effective in punishing the perpetrator
of the crime of which the applicant was victim and preventing the recurrence of violent
attacks against her physical integrity.

() S. H. H. c. Turquia (Proc. 22930/08 — aguarda decisdo final) - também referido a respeito
do artigo 8°, da CEDH
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The applicant, who was sexually assaulted by her father at the age of eight, subjected
to sexual abuse by him over a three-year period and raped by him at the age of twelve,
complains in particular that the sentence imposed on her father was insufficient and
that he was not charged with rape because the investigation carried out by the domestic
authorities was inadequate.

The Court communicated the application to the Turkish Government and put ques-
tions to the parties under Articles 3 (prohibition of inhuman or degrading treatment), 8
(right to respect for private and family life) and 13 (right to an effective remedy) of the
Convention.

Direito ao respeito pela vida privada e familiar - artigo 8°, da CEDH
Quanto ao artigo 8°, da CEDH, o mesmo consagra o direito ao respeito pela vida privada e
familiar. Esta norma tem como principal finalidade a protecao dos particulares contra as
ingeréncias arbitrarias dos poderes publicos na sua vida privada e familiar (cfr. Niemietz
contra Alemanhg, de 16-12-1992, Reqg. n/ 13710/88), no seu domicilio (cfr. Gillow contra
Reino Unido, de 24-11-1986, Req. n/ 9063/80) e na sua correspondéncia (cfr. Dudgeon
contra Reino Unido, de 22-10-1981, Req. n/ 7525/76, e Malone contra Reino Unido, de
02-09-1984, Req. n/ 8691/79).
Desde logo, a protecao da vida familiar pressupde a existéncia de uma familia. A este
respeito, destacam-se os seguintes arestos do TEDH, os quais vieram conformar o en-
tendimento deste Tribunal a respeito de tal protecao:

- Dudgeon contra Reino Unido, de 22-10-1981, Req. n/ 7525/76;

- Malone contra Reino Unido, de 02-09-1984, Req. n/ 8691/79;

- Ignaccolo-Zenide contra Roménia, de 25-01-2000, Req. n/ 31679/96;

- Niemietz contra Alemanha, de 16-12-1992, Req. n/ 13710/88;

- Marckx contra Bélgica, de 13-06-1979, Req. n/ 6833/74;

- Johnston e outros contra Irlanda, de 18-12-1986, Req. n/ 9697/82.
No que especificamente concerne ao artigo 8°, da CEDH, e a problematica da violéncia
doméstica/violéncia de género, destacam-se, de entre a mais recente produgao juris-
prudencial do TEDH, os seguintes arestos, cujos sumarios oficiais se elencam (sumarios
oficiais em lingua inglesa):
a) Bevacqua e S. c. Bulgdria (12-06-2008)
The first applicant, who claimed she was regularly battered by her husband, left him
and filed for divorce, taking their three-year-old son (the second applicant) with her.
However, she maintained that her husband continued to beat her. She spent four days in
a shelter for abused women with her son but was allegedly warned that she could face
prosecution for abducting the boy, leading to a court order for shared custody, which,
she stated, her husband did not respect. Pressing charges against her husband for assault
allegedly provoked further violence. Her requests for interim custody measures were not
treated as priority and she finally obtained custody only when her divorce was pronou-
nced more than a year later. The following year she was again battered by her ex-hus-
band and her requests for a criminal prosecution were rejected on the ground that it was
a “private matter” requiring a private prosecution.
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The Court held that there had been a violation of Article 8 (right to respect for family life)
of the Convention, given the cumulative effects of the domestic courts’ failure to adopt
interim custody measures without delay in a situation which had affected adversely the
applicants and, above all, the well-being of the second applicant and the lack of suffi-
cient measures by the authorities during the same period in reaction to the behaviour
of the first applicant’s former husband. In the Court’s view, this amounted to a failure
to assist the applicants contrary to the State positive obligations under Article 8 of the
Convention to secure respect for their private and family life. The Court stressed in par-
ticular that considering the dispute to be a "private matter” was incompatible with the
authorities’ obligation to protect the applicants’ family life.
b) E.S. e outros c. Eslovdquia (15-09-2009) — ja referido a respeito do artigo 3°, da CEDH
¢) Munteanu c. Republica da Moldavia (Proc. 34168/11 — aguarda decisao final) - ja referido
a respeito do artigo 3°, da CEDH
d) A. c. Crodcia (14-10-2010)
The applicant's now ex-husband (suffering from post-traumatic stress disorder, para-
noia, anxiety and epilepsy) allegedly subjected her to repeated physical violence causing
bodily injury and death threats over many years and also regularly abused her in front
of their young daughter. After going into hiding, the applicant requested a court order
preventing her ex-husband from stalking or harassing her. It was refused on the ground
that she had not shown an immediate risk to her life.
The Court held that there had been a violation of Article 8 (right to respect for private
and family life) of the Convention in that the Croatian authorities had failed to imple-
ment many of the measures ordered by the courts to protect the applicant or deal with
her ex- husband’s psychiatric problems, which appeared to be at the root of his violent
behaviour. It was also unclear whether he had undergone any psychiatric treatment.
e) Hajduova c. Eslovdquia (30 Novembro 2010)
The applicant complained in particular that the domestic authorities had failed to com-
ply with their statutory obligation to order that her former husband be detained in an
institution for psychiatric treatment, following his criminal conviction for having abused
and threatened her.
The Court held that the lack of sufficient measures in response to the applicant’s former
husband'’s behaviour, and in particular the domestic courts’ failure to order his deten-
tion for psychiatric treatment following his conviction, had amounted to a breach of the
State’s positive obligations under Article 8 (right to respect for private and family life) of
the Convention. It observed in particular that, even though her former husband’s repea-
ted threats had never materialised, they were enough to affect the applicant’s psycholo-
gical integrity and well-being, so as to give rise to the State's positive obligations under
Article 8.
f) Kalucza c. Hungria (24 Abril 2012)
The applicant unwillingly shared her apartment with her violent common-law husband
pending numerous civil disputes concerning the ownership of the flat. She alleged in
particular that the Hungarian authorities had failed to protect her from constant physi-
cal and psychological abuse in her home.
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The Court concluded that the Hungarian authorities had failed to fulfil their positive
obligations, in violation of Article 8 (right to respect for private and family life) of the
Convention. It found in particular that, even though the applicant had lodged criminal
complaints against her partner for assault, had repeatedly requested restraining orders
to be brought against him and had brought civil proceedings to order his eviction from
the flat, the authorities had not taken sufficient measures for her effective protection.
g) Kowal c. Polonia (18 Setembro 2012)
The applicant complained under Article 8 (right to respect for private and family life) of
the Convention that Poland had failed to fulfil its positive obligation to protect him, his
younger brother and their mother from domestic violence by failing to take any stepsin
order to enforce the judicial decision ordering his father to leave the family apartment.
The applicant further alleged that, as a result, he and his family had remained exposed
to the father’s violent behaviour despite the judicial injunction ordering him to leave the
apartment.
The Court declared the application inadmissible (manifestly ill-founded), pursuant to
Article 35 (admissibility criteria) of the Convention. Having regard to the circumstances
of the case seen as whole, it considered that it could not be said that the authorities’
response to the conduct of the applicant’s father had been manifestly inadequate with
respect to the gravity of the offences in question. Nor could it be said that the decisions
given in the case had not been capable of having a preventive or deterrent effect on the
perpetrator’s conduct. Similarly, it had not been found that the authorities had failed to
view the applicant’s situation and the domestic violence caused by his father as a whole
and to respond adequately to the situation seen in its entirety, by, for instance, conduc-
ting numerous sets of proceedings dealing with separate instances of domestic violence.
h) Camaragescu c. Roménia (Proc. 49645/09, aguarda decisao final) - jd referido a respeito
do artigo 3° da CEDH
i) Y.C. c. Reino Unido (13 Margo 2012)
The applicant and her partner of several years had a son in 2001. In 2003 the family came
to the attention of social services as a result of an “alcohol fuelled” incident between the
parents. There were subsequent incidents of domestic violence and alcohol abuse which
escalated from the end of 2007 with the police being called to the family home on nu-
merous occasions. In June 2008 the local authority obtained an emergency protection
order after the boy was injured during a further violent altercation between the parents.
Childcare proceedings resulted in an order authorising the child to be placed for adop-
tion. The applicant complained that the courts’ refusal to order an assessment of her as a
sole carer for her son and their failure to have regard to all relevant considerations when
making the placement order had violated her rights under Article 8 (right to respect for
private and family life) of the Convention.
The Court held that there had been no violation of Article 8 (right to respect for pri-
vate and family life) of the Convention, finding that the reasons for the decision to
make a placement order had been relevant and sufficient, and that the applicant had
been given every opportunity to present her case and had been fully involved in the
decision-making process. The Court found in particular that, in the light of the history
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of the case and the reports, the County Court judge's view that a resumption of the
applicant’s relationship with the father was likely and entailed a risk to the child’s
well- being did not appear unreasonable. Accordingly, while it was in a child’s best in-
terests that his or her family ties be maintained where possible, it was clear that in the
instant case this consideration had been outweighed by the need to ensure the child’s
development in a safe and secure environment. In this regard the Court observed in
particular that attempts had been made to rebuild the family through the provision of
support for alcohol abuse and opportunities for parenting assistance. When the appli-
cant indicated that she had separated from the child’s father, she had further been
given details of domestic violence support that she could access. It appeared, however,
that she had not accessed such support and had ultimately reconciled with the child’s
father.

Jj) Irene Wilson c. Reino Unido (23 Outubro 2012)

This case concerned the complaint by a victim of domestic violence about the authori-
ties’ handling of the criminal proceedings against her husband for grievous bodily harm
and her allegation that the suspended sentence given to him was too lenient.

The Court declared the application inadmissible (manifestly ill-founded), finding that the
Northern Irish authorities had not failed in their duty to protect the applicant’s rights
under Article 8 (right to respect for private and family life) of the Convention. It observed
in particular that the applicant only brought one complaint to the attention of the au-
thorities: that incident was then promptly investigated, her husband arrested and char-
ged and the ensuing criminal proceedings conducted with due expedition. The applicant
had not made any other specific allegations of violence to the Court.

() Eremia e outros c. Republica da Moldadvia (28 Maio 2013) — também referido a respeito dos
artigos 3° e 14°, da CEDH

The first applicant and her two daughters complained about the Moldovan authorities’
failure to protect them from the violent and abusive behaviour of their husband and
father, a police officer. The Court held that there had been a violation of Article 3 (prohi-
bition of inhuman and degrading treatment) of the Convention in respect of the first
applicant in that, despite their knowledge of the abuse, the authorities had failed to
take effective measures against her husband and to protect her from further domestic
violence.

It further held that there had been a violation of Article 8 (right to respect for private and
family life) of the Convention in respect of the daughters, considering that, despite the
detrimental psychological effects of them witnessing their father’s violence against their
mother in the family home, little or no action had been taken to prevent the recurrence
of such behaviour.

Lastly, the Court held that there had been a violation of Article 14 (prohibition of dis-
crimination) read in conjunction with Article 3 of the Convention in respect of the first
applicant, finding that the authorities’ actions had not been a simple failure or delay
in dealing with violence against her, but had amounted to repeatedly condoning such
violence and reflected a discriminatory attitude towards the first applicant as a wo-
man. In this respect, the Court observed that the findings of the United Nations Special
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Rapporteur on violence against women, its causes and consequences only went to su-
pport the impression that the authorities did not fully appreciate the seriousness and
extent of the problem of domestic violence in the Republic of Moldova and its discrimi-
natory effect on women.

m) Rumor c. Italia (27 maio 2014) - também referido a respeito do artigo 3°, da CEDH

The applicant complained that the authorities had failed to support her following the
serious incident of domestic violence against her in November 2008 or to protect her
from further violence.

She alleged in particular that her former partner had not been obliged to have psycho-
logical treatment and continued to represent a threat to both her and her children. She
further claimed that the reception centre chosen for his house arrest, situated just 15km
from her home, had been inadequate, submitting that she had been intimidated twice by
employees of the reception centre which was in breach of a court order prohibiting any
form of contact with her former partner.

Lastly, she alleged that these failings had been the result of the inadequacy of the legis-
lative framework in Italy in the field of the fight against domestic violence, and that this
discriminated against her as a3 woman.

The Court held that there had been no violation of Article 3 (prohibition of inhuman and
degrading treatment) alone and in conjunction with Article 14 (prohibition of discrimi-
nation) of the Convention. It found that the Italian authorities had put in place a legis-
lative framework allowing them to take measures against persons accused of domestic
violence and that that framework had been effective in punishing the perpetrator of the
crime of which the applicant was victim and preventing the recurrence of violent attacks
against her physical integrity.

n) S. H. H. c. Turquia (Proc. 22930/08 — aguarda decisdo final)

The applicant, who was sexually assaulted by her father at the age of eight, subjected
to sexual abuse by him over a three-year period and raped by him at the age of twelve,
complains in particular that the sentence imposed on her father was insufficient and
that he was not charged with rape because the investigation carried out by the domestic
authorities was inadequate.

The Court communicated the application to the Turkish Government and put ques-
tions to the parties under Articles 3 (prohibition of inhuman or degrading treatment), 8
(right to respect for private and family life) and 13 (right to an effective remedy) of the
Convention.

Proibicdo de discriminagao - artigo 14°, da CEDH

Finalmente, o artigo 14°, da CEDH, proibe a discriminagao, e consagra e reconhece o di-
reito a igualdade. Este direito ndo tem uma existéncia independente, embora seja dotado
de autonomig, pelo que devera ser apreciado conjuntamente com outros direitos consa-
grados na Conveng3o, embora possa ser constatada a sua violagao sem que se verifique
a violagado dos direitos a que fora associada.

Para o TEDH, a igualdade devera ser assegurada sem quaisquer distingdes, mas isso n3o
impede as discriminagbes positivas, tendentes a corrigir desigualdade de facto.
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Depois de o TEDH ter emitido decisdo final no caso Thlimmenos contra Grécia, este
Tribunal passou a entender que a norma constante do artigo 14°, da CEDH, permite 3
condenagdo de um Estado-membro que ndo aplique um tratamento diferente as pes-
soas colocadas em situagodes sensivelmente diferentes.
A este respeito, cfr. as seguintes decisdes emblematicas do TEDH:

e Bélgica contra Bélgica, de 23-07-1968, Req. n/ 1474/62;

e Thlimmenos contra Grécia, de 06-04-2000, Reqg. n/ 34369/97,

e Sidarbras e Dziautas contra Lituania, de 27-07-2004, Req. n/ 55480/00 e Req.

59330/00.

Mais recentemente, vejam-se os seguintes arestos (sumarios oficiais em lingua ingle-
sa), respeitantes a casos colocados perante o TEDH em que a violagao do direito consa-
grado no 14°, da CEDH, se relacionou com a problematica da violéncia doméstica:
a) A. c. Crodcia (14-10-2010) - jd referido a respeito do artigo 8°, da CEDH
The applicant's now ex-husband (suffering from post-traumatic stress disorder, para-
noia, anxiety and epilepsy) allegedly subjected her to repeated physical violence causing
bodily injury and death threats over many years and also regularly abused her in front
of their young daughter. After going into hiding, the applicant requested a court order
preventing her ex-husband from stalking or harassing her. It was refused on the ground
that she had not shown an immediate risk to her life.(...)
The Court further declared the applicant’s complaint under Article 14 (prohibition of dis-
crimination) of the Convention inadmissible, on the ground, in particular, that she had
not given sufficient evidence (such as reports or statistics) to prove that the measures or
practices adopted in Croatia against domestic violence, or the effects of such measures
or practices, were discriminatory.
b) Munteanu c. Republica da Molddvia (Proc. 34168/11 — aguarda decisao final) - ja referido
a respeito dos artigos 3° e 8°, da CEDH
c) Opuz c. Turquia (9 Junho 2009) — também referido a respeito do artigo 2°, da CEDH
The applicant and her mother were assaulted and threatened over many years by the
applicant's husband, at various points leaving both women with life-threatening inju-
ries. With only one exception, no prosecution was brought against him on the grounds
that both women had withdrawn their complaints, despite their explanations that the
husband had harassed them into doing so, threatening to kill them. He subsequently
stabbed his wife seven times and was given a fine equivalent to about 385 euros, payable
in instalments. The two women filed numerous complaints, claiming their lives were in
danger. The husband was questioned and released. Finally, when the two women were
trying to move away, the husband shot dead his mother-in-law, arguing that his honour
had been at stake. He was convicted for murder and sentenced to life imprisonment but
released pending his appeal, whereupon his wife claimed he continued to threaten her.
The Court held that there had been a violation of Article 2 (right to life) of the Convention
concerning the murder of the husband'’s mother-in-law and a violation of Article 3 (prohi-
bition of inhuman or degrading treatment) of the Convention concerning the State's
failure to protect his wife. It found that Turkey had failed to set up and implement a
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system for punishing domestic violence and protecting victims. The authorities had not
even used the protective measures available and had discontinued proceedings as a “fa-
mily matter” ignoring why the complaints had been withdrawn. There should have been
a legal framework allowing criminal proceedings to be brought irrespective of whether
the complaints had been withdrawn. The Court also held —for the first time in a domestic
violence case — that there had been a violation of Article 14 (prohibition of discrimina-
tion), in conjunction with Articles 2 and 3 of the Convention: it observed that domestic
violence affected mainly women, while the general and discriminatory judicial passivity
in Turkey created a climate that was conducive to it. The violence suffered by the appli-
cant and her mother could therefore be regarded as having been gender-based and dis-
criminatory against women.

Despite the reforms carried out by the Turkish Government in recent years, the overall
unresponsiveness of the judicial system and the impunity enjoyed by aggressors, as in
the applicant’s case, indicated an insufficient commitment on the part of the authorities
to take appropriate action to address domestic violence.

d) Eremia e outros c. Republica da Molddvia (28 Maio 2013) — também referido a respeito
dos artigos 3° e 8°, da CEDH

The first applicant and her two daughters complained about the Moldovan authorities’
failure to protect them from the violent and abusive behaviour of their husband and fa-
ther, a police officer.

The Court held that there had been a violation of Article 3 (prohibition of inhuman and
degrading treatment) of the Convention in respect of the first applicant in that, despi-
te their knowledge of the abuse, the authorities had failed to take effective measures
against her husband and to protect her from further domestic violence. It further held
that there had been a violation of Article 8 (right to respect for private and family life)
of the Convention in respect of the daughters, considering that, despite the detrimental
psychological effects of them witnessing their father's violence against their mother in
the family home, little or no action had been taken to prevent the recurrence of such
behaviour.

Lastly, the Court held that there had been a violation of Article 14 (prohibition of dis-
crimination) read in conjunction with Article 3 of the Convention in respect of the first
applicant, finding that the authorities’ actions had not been a simple failure or delay
in dealing with violence against her, but had amounted to repeatedly condoning such
violence and reflected a discriminatory attitude towards the first applicant as a wo-
man. In this respect, the Court observed that the findings of the United Nations Special
Rapporteur on violence against women, its causes and consequences only went to su-
pport the impression that the authorities did not fully appreciate the seriousness and
extent of the problem of domestic violence in the Republic of Moldova and its discrimi-
natory effect on women.

e) Rumor c. Itdlia (27 maio 2014) - também referido a respeito dos artigos 3° e 6°, da CEDH
The applicant complained that the authorities had failed to support her following the se-
rious incident of domestic violence against her in November 2008 or to protect her from
further violence. She alleged in particular that her former partner had not been obliged
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to have psychological treatment and continued to represent a threat to both her and
her children. She further claimed that the reception centre chosen for his house arrest,
situated just 15km from her home, had been inadequate, submitting that she had been
intimidated twice by employees of the reception centre which was in breach of a court
order prohibiting any form of contact with her former partner. Lastly, she alleged that
these failings had been the result of the inadequacy of the legislative framework in Italy
in the field of the fight against domestic violence, and that this discriminated against her
as a woman.

The Court held that there had been no violation of Article 3 (prohibition of inhuman and
degrading treatment) alone and in conjunction with Article 14 (prohibition of discrimi-
nation) of the Convention. It found that the Italian authorities had put in place a legis-
lative framework allowing them to take measures against persons accused of domestic
violence and that that framework had been effective in punishing the perpetrator of the
crime of which the applicant was victim and preventing the recurrence of violent attacks
against her physical integrity.

(Catarina Fernandes)
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1. A DENUNCIA
DO CRIME
E A INVESTIGACAO
CRIMINAL

1.1. A denuncia

Considerando a natureza publica do crime de violéncia doméstica, restaurada pela Lei n°
7/2000, de 27.5 e vigente desde entdo, é suficiente, para que o Ministério Publico detenha
legitimidade para instaurar e prosseguir o procedimento criminal, o conhecimento, por
qualquer via e modo, de factos que noticiem a pratica do crime.

Atentando ao escopo do presente manual e por razées de sistematizagdo analisaremos o
topico da denuncia de modo bipartido: quem pode denunciar, onde e como o pode fazer.

Quem pode denunciar

A vitima pode denunciar os factos por si, ou através de mandatario, sendo assegurado,
com natureza urgente, quando a situacdo econdmica o justifique, a concessdo de apoio
judiciario, (cfr. artigo 25°, n° 1, da Lei n°® 112/2009, de 16.9, Lei n° 34/2004, de 29.7, e
Portaria n® 10/2008, de 03.01).

Para além da vitima, a denuncia de factos integrantes do crime de violéncia doméstica
pode (denuncia facultativa) ser efetuada por qualquer cidadao (artigo 244°, do Codigo
de Processo Penal) e deve (denuncia obrigatodria), ainda que o agente do crime ndo seja
conhecido, ser efetuada por todos os funcionarios, como tal definidos para efeitos pe-
nais (cfr. disposicdes conjugadas dos artigos 242°, n° 1, alinea b), do Codigo de Processo
Penal, e 386°, do Cédigo Penal), que deles tomem conhecimento no exercicio das suas
funcdes ou por causa delas, dever este, condicionado, porém, ao segredo profissional a
que se encontrem vinculados.?

No contexto da denuncia obrigatoria importa, sinteticamente, anotar, pela potencial re-
gularidade de conhecimento no exercicio de funcdes de factos integradores do crime
em analise, a concretizagcdo e conciliacdo do dever de denuncia pelos médicos - em par-
ticular, considerando o aludido conceito de funcionario para efeitos penais, quando em
exercicio de fungdes, independentemente da natureza do vinculo, em estabelecimentos
publicos de prestacao de cuidados de saude, inseridos no Servico Nacional de Saude - e
o dever de sigilo médico estabelecido em diferentes fontes normativas (artigo 26°, da
Constituigao da Republica Portuguesa, artigo 139°, do Estatuto da Ordem dos Médicos,

2L 0 artigo 25°,n° 1, da Lei n® 112/2009, de 16.9, prevé, igualmente, em matéria de acesso ao direito, a garantia a vi-
tima de, com prontiddo, obter consulta juridica a efetuar por advogado.

2 Nao referenciamos, nesta sede, o segredo de Estado, por entendermos ndo ser relevante na denuncia que tem por
objeto factos integrantes do crime de violéncia doméstica.
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na vers3do aprovada pela Lei n° 117/2015, de 31.08, artigo 195°, do Codigo Penal e artigos
135°,177°, n° 2 e 180°, do Codigo de Processo Penal).

A este propdsito convocamos a anadlise efetuada no parecer do departamento juridico
da Ordem dos Médicos, de 28.10.2015%, sobre as questdes ético-juridicas no contexto da
violéncia doméstica, relagdo meédico-doente e segredo médico nesse mesmo enquadra-
mento, que conclui, na parte que agora importa considerar, do seguinte modo:

1. O segredo médico é o pilar da relagcéo de confian¢a que tem de existir entre o médico e o
doente;

2. A preservagdo do sigilo deve ser o principio a manter, sempre que a vitima ndo der con-
sentimento para a revelagéo dos factos;

3. Aobrigagéo de revelagdo junto das autoridades policiais ou instdncias sociais competen-
tes existe sempre que se verifique que uma crianga, um idoso, um deficiente ou um incapaz
sdo vitimas de sevicias ou maus tratos;

4. Em todas as outras situagdes em que a intensidade ou a reiteragdo da conduta do agres-
sor s@o evidentes e p6em em causa, de forma grave, a saude, a integridade fisica ou a pro-
pria vida da vitima, poderd o médico, ponderando a situa¢éo a luz dos principios éticos da
justica e da benevoléncia, desvincular-se do segredo e efetuar a denuncia.

Refira-se, por fim, neste concreto, que ndo se vislumbram motivos para a ndo aplicagao
das conclusdes firmadas neste parecer a todos os restantes profissionais de saude en-
quadraveis no conceito de funciondrio para efeitos penais e, bem assim, o acolhimento
do juizo de proporcionalidade que subjaz a solucdo preconizada a todas as situagdes de
conflito funcional entre o dever de denuncia e o dever de sigilo profissional.

A denuncia ao Ministério Publico €, ainda, obrigatdria, mesmo que contra agente des-
conhecido, para as entidades policiais®* [cfr. artigo 242°, n° 1, alinea a), do Cddigo de
Processo Penal].

A noticia do crime poder3d advir de conhecimento proprio pelo Ministério Publico (cfr.
artigo 241°, do Codigo de Processo Penal) seja por percecdo sensorial, seja por infor-
macado obtida através da comunicagdo social, de informagao reservada ou de rumores
publicos, desde que, nestes ultimos casos, os factos revelem suficiente concretizacao
que habilitem a formulagcdo de um juizo de suspeita minimamente fundamentado da
possibilidade de perpretacdo de crime.

A noticia de factos integrantes de crime de violéncia doméstica pode, igualmente, provir
de pessoa nao identificada, através de dentncia anénima, prevista e regulada nos n* 6 a
8, do art. 246°, do Cddigo de Processo Penal.

Nos termos da assinalada regulagao, a denuncia andnima so pode determinar a abertura
de inquérito se dela se retirarem indicios da pratica de crime, ou se ela propria constituir
crime. Caso contrario, devera ser destruida pela autoridade judicidria competente.

% [Em linha] Disponivel na internet em: <URL http://issuu.com/revistaordemdosmedicos/docs/165 >.

24 Por entidade policial em sentido estrito deve entender-se as forcas policiais com fungdes de seguranga publica
cujas competéncias, definidas estatutariamente, ndo sdo enquadraveis no contexto das competéncias previstas no
artigo 1°, alinea c), do Cdédigo de Processo Penal, ou seja, que ndo sejam 6rgdos de policia criminal, como por exem-
plo ocorre com a policia municipal (cfr. Lei n®19/2004, de 20.05). Em sentido amplo o conceito abrange os 6rgdos de
policia criminal e as entidades policiais em sentido estrito. Neste sentido (amplo) alude o Cédigo de Processo Penal
a 6rgao de policia criminal ou outra entidade policial — cfr. artigo 243° (sublinhado nosso).

MANUAL PLURIDISCIPLINAR

A denuncia anonima de factos que consubstanciam a noticia de crime de violéncia do-
meéstica ndo revela especificidades a assinalar.

Onde e como denunciar

A denuncia realizada pela vitima, por particular ou por funcionario ndo integrante de
entidade policial ou 6rgado de policia criminal, pode ser efetuada, por escrito ou verbal-
mente, presencialmente:

a) nos servicos do Ministério Publico;

b) junto de qualquer érgdo de policia criminal;

c) nas delegacdes e gabinetes do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses, IP (cfr. artigo 49, da Lei 45/2004, de 19.08).2

A denuncia pode, aindg, ser efetuada eletronicamente através:

a) do sistema de queixa eletronica do Ministério da Administragao Interna, com
campo dedicado a denuncia do crime de violéncia doméstica - https://queixa-
selectronicas.mai.gov.pt/sge.aspx?|=PT;

b) do sistema de queixa online da Policia Judicidria - https://www.policiajudiciaria.
pt/PortalWeb/page/{5BFC28DE-D200-4BCC-9422-F495EEBEE82A}; €,

c) de mensagem de correio eletronico a remeter para o endereco eletrénico do
servico do Ministério Publico competente - http://www.tribunaisnet.mj.pt/
endjus/default.aspx.?®

A denuncia pode, finalmente, ser apresentada por escrito remetido por correio postal a
qualquer uma das entidades com competéncia para a receber.

Note-se que, independentemente da competéncia territorial ou material do Ministério
Publico ou dos OPC para a dire¢do ou realizacdo do inquérito, a dilucidar e solucionar de
acordo com as regras legais estabelecidas nesta sede, como brevemente referiremos em
[11.1.3.1, impende sobre estes o dever de receber as denuncias e de praticar os atos caute-
lares urgentes que se mostrem necessarios?” e, naturalmente, a sua posterior transmis-
s30 para orgao territorial ou materialmente competente.

O reporte de factos integrantes do crime de violéncia doméstica denunciados por escrito
ou verbalmente as entidades competentes deve ser formalizado em auto de dentncia. Se
efetuado verbalmente deve ser reduzido a escrito e assinado pela entidade que a receber
e pelo denunciante, devidamente identificado (artigo 246°, n° 2, do Codigo de Processo
Penal).”®

% Competéncia extensivel ao perito médico da delegagdo ou gabinete médico-legal do Instituto cuja intervencdo seja
solicitada no ambito do servico de escala para a realizagdo de pericias médico-legais urgentes (cfr. n® 3, do referido
artigo).

26 A apresentacdo de denuncia por esta via, quando ndo certificada com assinatura digital, ndo dispensa a posterior
comparéncia do denunciante no servico competente.

27 Cfr,, entre outros, artigo 264°, n° 4, do Codigo de Processo Penal e artigo 5°, n° 1, da Lei 49/2008, de 27.8 (Lei de
Organizagdo da Investigagdo Criminal).

2 "No caso de qualquer das pessoas cuja assinatura for obrigatdria ndo puder ou se recusar a presta-la, a autoridade
ou funcionario presentes declaram no auto essa impossibilidade ou recusa e os motivos que para elas tenham sido
dados” (artigo 95°, n° 3, aplicavel por remissdo expressa do artigo 246°, n° 2, ambos do Cédigo de Processo Penal).
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Caso o denunciante ndo conhega ou domine a lingua portuguesa, a denuncia deve ser
feita numa lingua que aquele compreenda (artigo 246°, n® 5, do Codigo de Processo
Penal), nomeando-se para o efeito, sem encargo para o mesmo, intérprete idéneo (artigo
92°, do Cddigo de Processo Penal).
Do mesmo modo, apesar de ndo se encontrar expressamente consagrada a hipotese,
entendemos, que caso o denunciante seja surdo, deficiente auditivo ou mudo, deve proce-
der-se conforme estabelecido no artigo 93°, do Cédigo de Processo Penal.
O auto de dentncia deve mencionar na medida possivel os elementos que de seguida
enunciamos para o auto de noticia (art. 243°, n° 1, ex vi art. 246°, n® 3, ambos do Codigo
de Processo Penal).
Quando os factos integrantes do crime de violéncia doméstica forem presenciados?®® pelo
Ministério Publico ou por qualquer outra autoridade judiciaria, por 6rgao de policia cri-
minal ou por entidade policial, a formalizagcdo reveste a forma de auto de noticia*® (artigo
243°, do Codigo de Processo Penal), que deve ser assinado pela entidade que o assinou e
pela que o mandou levantar®.
Devem ser mencionados no auto de noticia (art. 243°, n° 1, do Codigo de Processo Penal):

- os factos que constituem o crime;

- o0dia, a hora, o local;

- 3s circunstancias em que o crime foi cometido;

- tudo o que se puder averiguar acerca da identificacdo dos agentes e dos ofen-

didos; e,
- 0s meios de prova conhecidos, nomeadamente as testemunhas que puderem
depor sobre os factos.

De assinalar, neste contexto, que na pratica os 6rgaos de policia criminal, em particular a
Policia de Segurancga Publica e a Guarda Nacional Republicana, ja dispdem e utilizam au-
tos de noticia e denuncia padronizados para o segmento criminal da violéncia doméstica,
conforme alids impde o disposto no artigo 29°, n° 1, da Lei n° 112/2009, de 16.9.
Quando a noticia de crime de violéncia doméstica nao tiver por fonte o conhecimento
proprio do Ministério Publico, deve a este, no mais curto prazo possivel, ser transmitida,
conforme analisaremos em 111.1.3.3, considerando tratar-se da primeira medida cautelar
e de policia, como tal expressamente tipificada no capitulo II, Titulo I, Livro VI, Parte II, do
Cddigo de Processo Penal.

% Na interpretagdo do segmento normativo presenciarem aderimos as consideragdes do Ac. do Tribunal da Relagdo
de Coimbra de 02-11-2005 (Proc. R 2842/05), onde se pode ler: o termo presenciar, do art. 243.°, n° 1, do CPP, deve
ser interpretado de forma a nele se incluir toda a comprovacdo pessoal e direta, se bem que ndo imediata, podendo nele
incluir-se o imediatamente anterior como integrando o momento da prdtica dos factos (consultdvel em http://www.
dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/e61e9711d624de2c802570b50059c0a3?0OpenDocument).

%0 O auto de noticia tem o valor probatoério de documento auténtico e, por isso, faz prova dos factos materiais dele
constantes enquanto a sua autenticidade ou veracidade de conteddo ndo forem fundadamente postos em causa
(cfr. art. 169°, do Codigo de Processo Penal). O auto de noticia faz prova, assim, dos atos que a autoridade realizou e/
ou dos factos que percecionou, ndo prescindindo, ou substituindo, naturalmente, a prova dos factos integrantes do
crime.

A falta de assinatura do auto de noticia pela entidade autuante é geradora de mera irregularidade, a ser ar-
guida nos termos e prazo previsto no art. 1239, do Cédigo de Processo Penal. Neste sentido, cfr. Ac. do Tribunal
da Relacdo de Evora de 30-04-2013 (Proc. 118/12.7PTSTREI), consultdvel em http://www.dgsipt/jtre.
nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/2fb81e6860235d3280257de10056fb92?0OpenDocument.
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Para acautelar a hipotese da verificacao de episddios plurimos, com origem em fontes auto-
nomas, mas referenciadas a factualidade integrante no contexto do mesmo episddio de vio-
léncia domeéstica, aquando do registo inicial, nos OPC ou nos servicos do Ministério Publico
e antes da distribuicdo autdonoma dos autos de noticia ou de denuncia, dever3, entendemos,
ser oficiosamente pesquisada a (in)existéncia de antecedentes. A jungdo de autos de noti-
cia ou denuncia, o mais precocemente possivel, e o seu tratamento num unico inquérito,
permite o conhecimento apropriado e global do caso, uma melhor garantia de prote¢ao da
vitima e potencia uma resposta das entidades policiais e judicidrias mais adequada e eficaz.
Apresentada a denuncia de crime de violéncia domeéstica devem ser praticados os proce-
dimentos e atos cautelares urgentes que se revelem adequados, proporcionais e neces-
sarios (cfr. Ill. 1.3 e lll. 1.4 deste manual).

Do mesmo modo, devem ser efetuadas as comunicacdes previstas no artigo 247°, n>1 a
4, do Cédigo de Processo Penal, atribuido o estatuto de vitima e prestadas as informa-
cOes referentes 3 atribuicao desse estatuto (cfr. I11.1.5 deste manual) e, bem assim, pres-
tadas as informagbes enunciadas no artigo 15°, n° 1, da Lei n°® 111/2009, de 16.09.
Devem, igualmente, sendo o caso, ser efetuadas as pertinentes comunicacdes com vista
a articulagdo com a Comissao de Protecdo de Criangas e Jovens e a seccao de Familia e
Menores (cfr. ponto IV. 4 do presente manual).

Sendo a denuncia apresentada pela vitima, deve ser assegurada a entrega imediata, in-
dependentemente de requerimento, em lingua que aquela compreenda, do certificado
do registo de denuncia, que devera conter a descricdao dos factos essenciais do crime
em causa (cfr. artigo 246°, n°® 7, do Cédigo de Processo Penal). Atendendo aos diferentes
ambitos de aplicagdo, entendemos que esta determinacao nao substitui, nem dispenss,
a entrega de copia do auto de noticia ou de denuncia aquando da atribui¢cdo do estatuto
de vitima (artigo 14°, n° 3, da Lei n® 112/2009, de 16.09).

Em todo o caso, tratando-se ou ndo da vitima, pelo denunciante pode, a todo o tempo,
ser requerido ao Ministério Publico certificado do registo da denuncia (artigo 246°, n° 6,
do Cédigo de Processo Penal).

(Sérgio Pena)

]

A interven¢ao médico-legal e forense

No caso de terem ocorrido agressoes fisicas que tenham deixado marcas corporais, deve
a pessoa ofendida dirigir-se a urgéncia hospitalar mais proxima e, logo que possivel, ser
sujeita @3 um exame médico-legal pelos peritos forenses do Gabinete Médico-Legal do
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses da respetiva zona territorial.
Esses exames meédico-legais a uma vitima de crime s3o pericias médicas integrantes do
sistema judicial, que procedem a verificacdo de marcas no corpo da vitima que tenham
sido provocadas pela violéncia sofrida, tais como arranhodes, rubores, hematomas, feridas
ou outras lesdes, e a pesquisa de vestigios, bioldgicos ou n3o, No seu corpo e/ou Nas suas
roupas e objetos que tenham sido deixados ou eventualmente utilizados pelo/a autor/a
do crime, como sangue, esperma, fluidos vaginais, pele, cabelos, fibras, etc.
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A realizagdo de exames médico-legais a uma vitima de crime torna-se imprescindivel,
pois podem constituir meios de prova relevantes no processo criminal.

Para além da sua utilidade no dominio judicial, pela recolha de indicios da violéncia pra-
ticada, os exames médico-legais podem também ter um papel relevante na recuperacao
da proépria vitima, constituindo um momento tranquilizador e reparador perante a vio-
léncia experimentada no corpo e no espirito.

A atividade pericial de apoio técnico a administracao da justica é a atividade fundamen-
tal e estruturante do INML, IP, conforme se pode diretamente retirar, quer do preambulo
do Decreto-Lei n°® 131/2007, de 27 de abril, quer das competéncias e atribui¢cdes deste
Instituto previstas nos artigos 1°, n® 2, 3°, n* 1 e 2 [especialmente a alinea b], 6°, n° 2,
15% e 17°, todos daquele diploma, bem como das varias disposi¢des relativas a organiza-
¢ao interna do INML, IP, constantes dos respetivos Estatutos, aprovados pela Portaria n°
522/2007, de 30 de abril.

Veja-se, contudo, o DL n° 166/2012, de 31 de julho, que aprova a LEI ORGANICA DO
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL E CIENCIAS FORENSES, 1. P., que revogou o
diploma de 2007.

Os servicos médico-legais sdo, pois, os servicos oficiais de apoio técnico pericial aos
Tribunais e ao Ministério Publico, na area da Medicina Legal e de outras Ciéncias Forenses,
encontrando-se o regime juridico da realizagdo das pericias médico-legais e forenses
estabelecido na Lei n® 45/2004, de 19 de agosto, cujas normas relativas a intervencao no
processo sao normas de direito processual (no ambito civil, laboral, ou penal, consoante
a situacdo a que se subsumam) e sdo em si mesmo imediatamente exequiveis.
Adicionais dados sobre a organizacao meédico-legal em Portugal est3o disponiveis no
sitio do INMLCEF, IP.

(Paulo Guerra)

]

1.3. Aiintervengao dos orgaos de policia criminal e do Ministério Publico

1.3.1. Brevissima nota sobre o inquérito e a competéncia do Ministério Publico e
dos 6rgaos de policia criminal

Na configuragao padrdo do processo comum??, que utilizaremos por referéncia, a aquisi-
¢ao da noticia de crime de violéncia doméstica da sempre lugar a abertura do inquérito,
0 qual compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um
crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles, e descobrir e recolher as
provas, em ordem a decisdo sobre a acusacao (art. 262°, do Codigo de Processo Penal).

% Apesar de pouco expressiva na pratica judicidria a sua utilizagdo, no contexto do crime de violéncia doméstica, nada
impede que reunidos os respetivos pressupostos, o processo seja tramitado sob a forma de processo especial su-
mario (artigos 381° e seguintes, do Codigo de Processo Penal), abreviado (artigos 391°-A e seguintes, do Codigo de
Processo Penal) ou sumarissimo (artigos 392° e seguintes, do Cédigo de Processo Penal). — Cfr., contudo, IlI. 3-3.4.
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A direcao do inquérito cabe ao Ministério Publico, assistido pelos 6rgaos de policia crimi-
nal (art. 263°, do Codigo de Processo Penal).

O Ministério Publico pode conferir a érgdos de policia criminal o encargo de procede-
rem a quaisquer diligéncias e investigac¢ées relativas ao inquérito (art. 270°, do Cédigo de
Processo Penal), com excecao dos atos de competéncia reservada das autoridades judi-
ciarias (artigos 27009, n° 1, 268° e 269°, todos do Cédigo de Processo Penal).

Regra geral é competente para a realizacdo do inquérito o Ministério Publico que exer-
cer funcdes no local em que o crime tiver sido cometido (art. 264°, n° 1, do Codigo de
Processo Penal e artigo 7°, do Cédigo Penal). Quando tenham sido intraorganicamente
criadas, essa competéncia cabera as seccoes especializadas na investigacado do crime de
violéncia doméstica®.

Delegada pelo Ministério Publico, no quadro da diregao funcional do inquérito, genérica
ou especificamente, a pratica de atos de investigacdo nos 6rgaos de policia criminal, a
competéncia dos mesmos encontra-se definida, em primeira linha, na Lei n°® 49/2008, de
27.8 (Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal, doravante designada abreviadamente
por LOIC).

No que concretamente respeita ao crime de violéncia doméstica, a competéncia perten-
ce, via de regra, 8 Guarda Nacional Republicana ou a Policia de Seguranga Publica (artigo
6°, da LOIC).

A reparticdo de competéncias entre a Guarda Nacional Republicana e a Policia de
Seguranca Publica, é firmada, nesta matéria, fundamentalmente em razdo da sua imple-
mentagao no territdrio nacional.

Deste modo, a investigagao do segmento criminal em analise far-se-3a pelas equipas de
investigagao criminal dos referidos érgaos de policia criminal que tém competéncia na
area onde o crime se verificou e, preferencialmente, por unidades especializadas e dedi-
cadas a sua investigacgao.

A Policia Judiciaria detém, igualmente, competéncia reservada, nos casos em que o cri-
me em investigacao tenha sido doloso ou agravado pelo resultado quando for elemento
do tipo a morte de uma pessoa, ou quando na sua execucao tenha sido utilizada arma de
fogo** [artigo 7°, n° 2, alineas 3) e h), da LOIC] e, bem assim, no ambito de deferimento de
competéncia previsto no artigo 8°, da LOIC.

Na economia do presente manual, e porque a matéria atinente a intervengao dos or-
gados de policia criminal e do Ministério Publico se apresenta transversal as diversas
tematicas a abordar neste capitulo Ill, analisaremos de seguida, sem inten¢3do de esgotar
a mateéria, mas por entendermos que sao as que, excluindo as abordadas nos restantes
pontos, merecem destaque, pela sua especificidade e relevo, as tematicas relacionadas
com a avaliagao do risco e com as medidas cautelares e de policia.

% Qu magistrados especificos, mediante distribuicdo concentrada (cfr. Instrugdo n® 1/2014, de 15.10.2014, de S. Exa. a
Conselheira Procuradora-Geral da Republica, [Em linha], disponivel na internet em http://www.ministeriopublico.
pt/iframe/instrucoes-0).

34 E, ainda, no caso de crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual [artigo 39, al. a), da LOIC] que aqui expres-
samente mencionamos em razao da regra contida na parte final do artigo 1529, n® 1, do Cddigo Penal e a problema-
tica da relagdo de concurso entre o crime de violéncia doméstica e alguns tipos criminais inseridos nos segmentos
indicados.
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Estes temas, conjuntamente com os procedimentos cautelares urgentes (ponto 1.4), com
a intervencao meédico legal e forense (ponto 1.2) e com o primeiro contacto da vitima
com o sistema formal de justica (ponto 1.5), apresentam-se, cremos, como os pontos
nevralgicos de intervencado na fase inicial do processo crime.

Finalizaremos, depois, com uma mencao conclusiva a atividade do Ministério Publico no
decurso do inquérito, essencialmente, referenciada a Diretiva n°® 2/2015, de 24 de no-
vembro de 2015, da Procuradora-Ceral da Republica.

1.3.2. A avaliagado do risco

E pacificamente aceite que, no contexto do crime de violéncia doméstica, a probabilida-
de de repeticdao e de aumento da escalada da violéncia é significativa. Por esse motivo,
impde-se, como essencial, a utilizagdo de meios que permitam a correta avaliacdo do
risco, por forma a prevenir a designada revitimizagdo.

Deste modo, sempre que exista noticia de crime de violéncia doméstica, devem os 6rgaos
de policia criminal proceder a avaliacao do risco, revelando-se, ainda, imperioso que o
reavaliem periodicamente e sempre que exista uma alteragdo nas circunstancias que o
justifique.

Efetivamente, como referem Helena Moniz, Teresa Magalhdes e Catarina Fernandes,” é
"hoje consensual a necessidade de o sistema formal de justica fazer sistematicamente uma
avaliagdo do risco em todos os casos de VD, com o objectivo de, caso a caso, analisar as
probabilidades de repeticédo e de agravamento dos niveis de violéncia (e, no limite, o risco/
perigo de morte), para, em fungdo dessa avaliacéo, optar pelo tipo de intervengdo mais
adequado a prevenir a violéncia, proteger as vitimas e ressocializar os agressores. Essa ne-
cessidade é ainda mais premente se se atender ao facto de que os recursos disponiveis sGo
escassos e onerosos”.

Acompanhando, ainda, as autoras, afirmam estas que "0 controlo do risco deve ser reali-
zado de forma proactiva e dindmica” (sempre no pressuposto de que o risco pode néo estar
completamente anulado) e perspectivado a curto, médio e longo prazo, compreendendo trés
etapas: a primeira, tendo como finalidade assegurar a seguranca e protec¢éo da vitima; a
segunda, tendo como objectivo prevenir a violéncia, removendo, evitando e reduzindo os
riscos existentes; a terceira, visando a puni¢do e, sempre que possivel, a ressocializa¢Go do
agressor, com o objectivo de restabelecer a paz social".*®

A avaliacao do risco € hoje um imperativo e constitui um contributo indispensavel para a
tomada de decisbes relevantes pelas instancias formais de controle.

Na sequéncia do IV Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (2011-2013) que esta-
belecia o propdsito de desenvolver e implementar um instrumento de avaliagdo do risco
de violéncia doméstica, esta atualmente a ser utilizado pela Policia de Seguranca Publica

* “Avaliagdo e Controlo do Risco na Violéncia Doméstica”, Revista do Centro de Estudos Judicidrios, 2013, 1, pag. 272
; também publicado in VIOLENCIA DOMESTICA — AVALIAGAO E CONTROLO DE RISCOS [Em linha], Lisboa: Centro de
Estudos Judicidrios, 2013. Disponivel na internet: <URL http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/penal/Violencia_
domestica_avaliacao_controlo_riscos.pdf?id=9&username=guest

* Idem, pag. 306.
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e pela Guarda Nacional Republicana um instrumento de avaliagdo do risco vocacionado
para a realidade portuguesa.

Esse instrumento, concebido pela Diregao-Geral da Administracao Interna em articulagao
com a Guarda Nacional Republicana e a Policia de Segurancga Publica (PSP) e com o apoio
do Centro de Investigacao em Psicologia da Universidade do Minho, da Procuradoria-
Geral Distrital de Lisboa, da Procuradoria—-Geral Distrital do Porto e da Procuradoria-
Ceral da Republica, permitiu a criacdo de uma ferramenta simples e consistente, do pon-
to de vista cientifico, de avaliagdo do risco quer na primeira linha de atendimento, quer
na fase da investigacdo criminal.

O instrumento de avaliagdo de risco auxilia na identificacdo do “nivel atual de risco de
revitimizagdo que uma determinada vitima de violéncia doméstica incorre no momento em
que denuncia (ou noutro momento posterior de contacto) a um drgdo de policia criminal os
maus tratos que lhe foram infligidos por um/uma alegado/a agressor/a.

A ficha RVD é uma ferramenta prdtica e consistente para profissionais das FS, que pretende
apoiar, especificamente, a avaliagdo do nivel atual de risco de homicidio e de ofensas graves
a integridade fisica da vitima, bem como auxiliar, numa andlise longitudinal, a dinémica
deste fenomeno.

Esta ficha destina-se a ser utilizada pelos elementos das FS, que no decorrer da sua a¢Go
(atendimento no posto/esquadra, patrulha, investigacéo ou de policiamento de proximida-
de), contactam com situagdes de violéncia doméstica. Trata-se de um instrumento aplicdvel
a qualquer vitima de violéncia domeéstica, seja ela do sexo feminino ou masculino, de idade
adulta ou menor de idade, que coabite ou nGo com o/a agressor/a...; ou seja: todas as situagées
previstas no artigo 152° do Cddigo Penal (violéncia entre parceiros ou ex—-parceiros de uma
relagéo de intimidade, namorados, violéncia sobre outras pessoas, particularmente indefesas,
que coabitem com o/a agressor/a, nomeadamente ascendentes, descendentes e outros)".*’

O instrumento assim concebido para todas as situagdes de violéncia doméstica contém
formulas cientificamente validadas e baseia-se na experiéncia portuguesa sobre os mais
significativos fatores de risco de continuagao e escalada da violéncia (sdo 20 os fatores
de risco selecionados, relativos a caraterizacao da violéncia e a percecao da vitima, ao
contexto e comportamento do agente e aos fatores de vulnerabilidade da vitima), acar-
retando a recolha de toda a informagao pertinente disponivel.

Esta ferramenta devera ser utilizada por profissionais, devidamente habilitados, das for-
¢as de seguranca, podendo sé-lo pelo magistrado do Ministério Publico titular do inqué-
rito, particularmente, nos casos previstos na Instrucao n° 2/2014, da Procuradoria-Geral
da Republica. Determina esta Instrucao que®®:

a) A partir do dia 1 de novembro de 2014, os inquéritos por crime de violéncia
domeéstica serdo instruidos com uma ficha de avaliagdo de risco para as viti-
mas (RVD-1L), aplicada pela Guarda Nacional Republicana ou pela Policia de
Seguranca Publica aquando da elaborac¢ao de auto ou de aditamento a auto
por factos integradores daquele tipo criminal.

37 RUI ABRUNHOSA CONCALVES (supervisdo cientifica), et. al,, RVD - Manual de Aplicagdo da Ficha de Avaliagéo de Risco,
Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, outubro de 2004, pag. 11.
% Disponivelem:http://www.ministeriopublico.pt/destaque/instrucao-no-22014-da-procuradora-geral-da-republica.
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b) Os referidos inquéritos serao também instruidos com uma outra ficha (RVD-
2L), aplicada pelas mesmas Forgas de Seguranca, aquando da reavaliagao do
nivel de risco para as vitimas, no ambito do policiamento de proximidade ou da
investigagao criminal.

c) Nos casos de reclassificagao, pelo Ministério Publico, do enquadramento juridi-
co-penal por crime diverso do de violéncia domestica, devera tal alteragado ser
comunicada ao 6rgao de policia criminal que tiver aplicado o instrumento de
avaliagao de risco, com vista a cessacao do procedimento de reavaliacao.

d) Nos inquéritos instruidos com o instrumento de avaliagdo de risco devera ser
comunicado ao 6rgao de policia criminal o encerramento dessa fase proces-
sual, com vista a cessacao do procedimento de reavaliacao.

e) Quando os 6rgaos de policia criminal hajam aplicado a ficha de avaliacao de
risco RVD-1L realizardo, sempre, reavaliacdes periodicas.

f) O 6rgao de policia criminal que tenha aplicado a ficha de avaliagao de risco
RVD-1L e ndo disponha de competéncia investigatodria, procedera a uma uni-
ca reavaliacao, remetendo-a ao magistrado titular do inquérito. Neste caso, o
magistrado titular podera solicitar expressamente outras reavaliacoes.

g) Quando o auto por crime de violéncia doméstica for elaborado no Ministério
Publico ou a denuncia ai der entrada, pode o magistrado do Ministério Publico
aplicar a ficha de avaliacdo de risco RVD-1L.

h) Se no contexto referido no ponto anterior (7) vier a ser delegada competéncia in-
vestigatoria em 6rgao de policia criminal, devera ser-lhe remetida a ficha de avalia-
cao de risco (RVD-1L) aplicada, por forma a permitir o procedimento de reavaliacao.

Integram a Instrucao os modelos das fichas de avaliacdo de risco denominadas RVD-1L e
RVD-2L, gue constam anexas @ mesma, e disponiveis na hiperligagado assinalada.

Uma cuidada e especial atencdo na elaboragao e analise dos dados contidos nas fichas
permitird aproveitar todas as suas potencialidades no controlo dos riscos e, designada-
mente, a elaboragdo de planos de seguranca para a vitima e a tomada de decisdes no
processo penal, adequadas e pertinentes ao caso concreto.

1.3.3. As medidas cautelares e de policia

As medidas cautelares e de policia traduzem materialmente os atos cautelares neces-
sarios e urgentes para assegurar os meios de prova, praticados pelos érgaos de policia
criminal, mesmo antes de receberem ordem da autoridade judicidria competente para
procederem a investigacoes e de ser instaurado um inquérito (art. 249°, n° 1, do Cdédigo
de Processo Penal).

Ou seja, tais medidas procuram evitar (em casos de urgéncia e de perigo de demora da
intervengdo normal das autoridades competentes) que os meios e elementos probatdrios
desaparecam irremediavelmente.

Mesmo apos a intervengdo da autoridade judiciaria, cabe aos 6rgados de policia criminal
assegurar novos meios de prova de que tiverem conhecimento, sem prejuizo de deverem
dar dela noticia imediata aquela autoridade (art. 249°, n° 3, do Codigo de Processo Penal).
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Trata-se de uma competéncia cautelar preordenada aos fins do processo penal devendo,
consequentemente, obedecer aos principios gerais que o regem.

Trata-se de atos que dependem de uma convalidagao por parte da autoridade judiciaria,
para a sua incorporacao valida no processo, via de regra, apos a comunicagao do relato-
rio referido no art. 253°, do Cédigo de Processo Penal.

Esta competéncia cautelar processual penal, ndo se confunde com a competéncia cau-
telar preventiva (atividade de prevencao policial), prevista na Lei de Seguranga Interna e
em diplomas especificos que prevejam medidas de prevengdo criminal.

A Constituicao da Republica Portuguesa particulariza no seu artigo 272°, n° 2, as medidas
de policia prevenindo dois importantes principios materiais: o principio da tipicidade legal
e o principio da proibigdo do excesso.

Ao nivel infraconstitucional, o artigo 55°, n° 2, do Cédigo de Processo Penal, sob a epi-
grafe competéncia dos drgdos de policia criminal, dispde que compete em especial a estes,
mesmo por iniciativa propria, colher noticia dos crimes e impedir quanto possivel as suas
consequéncias, descobrir os seus agentes e levar a cabo os atos necessarios e urgentes
destinados a assegurar os meios de prova.

Concatenando as medidas cautelares e de policia constantes do capitulo expressamente
dedicado as mesmas - artigos 248° a 252°-A, do Cédigo de Processo Penal —com as pre-
vistas noutras disposi¢cdes do mesmo diploma, obtemos um conjunto alargado que sin-
tetizaremos de seguida, seguindo de perto o esforco de catalogacao efetuado por Paulo
Pinto de Albuquerque.® Destacar-se-3o as medidas cautelares e de policia que s6 podem
ser praticadas por autoridade de policia criminal, como tal definidas no artigo 1°, alinea
d), do Codigo de Processo Penal, em conjugacao com os estatutos das diferentes forgas
de seguran¢a, daquelas que podem ser praticadas pela generalidade dos membros que
compbem os 6rgdos de policia criminal (artigo 1°, alinea c), do Cédigo de Processo Penal).
Compete, assim, aos 6rgaos de policia criminal nesta sede:

l. Comunicar a noticia do crime (artigo 248°);

Il. Identificar o suspeito, sempre que haja “fundadas suspeitas da prdtica de crimes, da
pendéncia de processo de extradi¢céo ou expulsdo, de que tenha penetrado ou perma-
neca irreqgularmente no territorio nacional ou de haver contra si mandado de deten-
¢do" (artigo 250°, n° 1);

[ll. Compelir o suspeito a permanecer no posto policial até identificacdo do mesmo
pelo periodo maximo de seis horas;

IV. Pedir ao suspeito “informacgées relativas a um crime e, nomeadamente a descoberta
e a conservac¢@o de meios de prova que poderiam perder-se antes da interven¢éo da
autoridade judicidria” (artigo 250°, n° 8);

V. Deter o suspeito em flagrante delito e manté-lo detido durante 48 horas;

VI. Constituir o suspeito como arguido e interroga-lo;

VII. Recolher informagdes de "pessoas que facilitem a descoberta dos agentes do crime”
[artigo 249°, n° 2, al. b)];

39 Cfr. Comentdrio do Cédigo de Processo Penal a luz da Constitui¢do da Republica e da Convengéo Europeia dos Direitos
do Homem, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2007, pags. 651 e ss.
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VIIl. Recolher documentos que lhe sejam voluntariamente entregues pelas "pessoas que ll. Colher o compromisso de intérprete ou de perito (artigo 91°, n.° 3);
facilitem a descoberta dos agentes do crime”, pelo suspeito ou pelo arguido; lll. Nomear intérprete (artigo 92°, n° 7);

IX. Proceder a exame das pessoas, dos lugares e das coisas, com o consentimento do IV. Por delegacao, ordenar a pericia, exceto autopsia médico-legal, prestacao de escla-
visado ou titular do lugar ou da coisa e desde que ndo ofenda o pudor das pessoas. recimentos complementares e nova pericia (artigo 270°, n° 3);

X. Proibir a entrada ou transito de pessoas estranhas no local do crime ou quaisquer V. Emitir mandado de comparéncia (artigo 273°, n° 1);
outros atos que possam prejudicar a descoberta da verdade; VI. Requerer diretamente ao juiz de instru¢do a pratica dos atos processuais previstos

XI. Ordenar que uma pessoa nado se afaste do local do exame e manté-la no local, se no artigo 268°, n° 1 e no artigo 269°, n° 1;
necessario com auxilio da forca; VII. Obter dados sobre a localizagao celular quando eles forem necessarios para afastar

XIl. Proceder a apreensdes, quando haja urgéncia ou perigo na demora [artigo 249°, perigo para a vida ou de ofensa a integridade fisica grave (artigo 252°-A).
n.° 1, al. c)]; Concretamente no que respeita a pratica de providéncias cautelares quanto aos meios

XIIl. Proceder a revistas e a buscas ndo domicilidrias, nos termos do artigo 174°, n° 5; de prova, o elenco enunciado nado ¢ taxativo, como resulta expresso do n° 1, do artigo

XIV. Proceder a apreensoes, nas revistas e buscas nao domiciliarias realizadas ao abrigo 249°, do Cdodigo de Processo Penal e da locu¢do nomeadamente, constante do n° 2, do
do artigo 174°, n° 5; mesmo dispositivo legal.

XV. Proceder a revista do suspeito em caso de fuga iminente ou de deten¢do e a bus- No sentido da defini¢cdo e delimitacao dos atos cautelares e de policia que, ndo estando
cas no lugar em que se encontrar, com exce¢ado da busca domicilidria, sempre que expressamente previstos, podem ser praticados pelos 6rgaos de policia criminal, convo-
tiverem “fundada razao para crer” que neles se ocultam objetos relacionados com camos, na parte que agora interessa convocar (designadamente as conclusdes 5.2 e 6.2), 0
crime, suscetiveis de servirem a prova e que de outra forma poderiam perder-se Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica de 4.1.2013 (relator:
[artigo 251°, n° 1, al. a)]; Paulo D3 Mesquita) que sinaliza: *°

XVI. Proceder a busca domicilidria entre as 7 e as 21 horas, nos seguintes casos: "A prdtica de atos relativos aos fins do inquérito por iniciativa prdpria do drgéo de policia
i. "Fundados indicios” da pratica iminente de crime que ponha gravemente em risco criminal depende sempre da verificacéo dos pressupostos de necessidade e urgéncia.

a vida ou a integridade de qualquer pessoa no ambito de terrorismo, de criminali- As autoridades e os drgdos de policia criminal da PSP e da GNR, por iniciativa propria que
dade violenta ou altamente organizada; ii. Consentimento documentado do visado; vise a prossecugdo de fins do processo penal, podem:
ili. Detengdo em flagrante por crime punivel com pena de prisao;
XVII. Proceder a busca domicilidaria entre as 21 e as 7 horas, nos seguintes casos:
i. Consentimento documentado do visado; ii. Flagrante delito pela pratica de crime
punivel com pena de prisdo superior, N0 seu Maximo, a trés anos; 40 Consultavel em: http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fcObd52c6f5cd5a802568c0003fb410/
XVIII. Proceder a apreensdes nas buscas domicilidrias diurnas e noturnas atras referidas 3734913d16b0f83480257af00043b68a70penDocument. -
O Parecer debrugou-se sobre questdes relativas ao acesso e visionamento por elementos das forgas de seguranga
[artigo 249°, n° 1, al. ¢)]; dependentes do Ministério da Administrac3o Interna de imagens colhidas por jornalistas e outros funcionarios ou

XIX. Proceder a revista de pessoas que tenham de participar ou pretendam assistir a colaboradores de 6rgaos de comunicagao social que estejam na posse deste.

. . . Para além das vertidas no texto principal, transcrevemos parcialmente as conclusées 72 a 13.3, por revelarem in-
qualquer ato processual ouque, na quahdade de suspeitos, devam ser conduzidos a teresse, no contexto da analise das medidas cautelares e de policia, considerando a crescente omnipresenga dos
posto policial, sempre que houver “razées para crer” que ocultam armas ou outros media no viver social:
objetos com os quais possam praticar atos de violéncia (a rtigo 251°, n° 1, al. b)]; "7.9{(...) por for¢a do dis;?osto no n° 1 do artigo 182° do CPP conjugado com o artigo 135°, n° 1, do CPP e o artigo 11°, n®

5, do Estatuto do Jornalista:

XX. Ordenar a suspensao da remessa de qualquer correspondéncia nas estagdes de cor- 8.9 A solicitag@o de imagens captadas e na posse de drgdos de comunicagéo social para os fins do processo penal é,

reios e de telecomunicacdes, se tiverem “fundadas razdes para crer” que eles po- assim, matéria da competéncia reservada das autoridades judicidrias independentemente de as imagens estarem pro-
. . L . . . tegidas por sigilo profissional do jornalista ou néo.

dem conter mforma(;oes uteis a investigagao do crime e que pOdem perder—se em 9.9 0 sistema legal ndo compreende qualquer norma especial que preveja a derrogagéo da reserva judicidria no caso de

caso de demora (artigo 252°,n° 3); medidas cautelares e de policia determinadas pela urgéncia e perigo na demora relativa ao acesso a contetidos de docu-

XXI. Informar o titular do direito de queixa ou participac;éo da existéncia da denuncia mentos, em qualquer suporte, na posse de destinatdrios que podem deter informagéo protegida pelo sigilo jornalistico.

anénima (artigo 246°, n° 6).

11.9(..)
12.9 Se uma autoridade ou um drgédio de policia criminal da PSP ou da GNR entender que se afigura necessdrio a desco-
berta da verdade em processo penal obter imagens recolhidas e na posse de drgéo de comunicagéo social (em suporte
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As autoridades de policia criminal [artigo 1°, alinea d), do Codigo de Processo Penal] e so _ _
digital ou material) em relagéo as quais haja receio de que possam perder-se, alterar-se ou deixar de estar disponiveis,

estas, tém, ainda, em caso de u rgénda ou de perigo na demora, 0s Segm ntes pOdereS existindo urgéncia ou perigo na demora e nédo sendo possivel contactar tempestivamente magistrado do Ministério
cautelares: Publico, pode ordenar a quem tenha disponibilidade ou controlo desses dados que os preserve [ao abrigo das disposi¢cées
conjugadas dos artigos 55°, n°® 2 e 249°, n° 1, do CPP e dos artigos 11°, n° 1, alinea c), e 12°, n° 2, da Lei do Cibercrime].
13.9 Sendo emitida a injung¢éo referida na conclusdo anterior, deve ser dada noticia imediata do facto a autoridade judi-
257°,n° 2),' cidria que dirige o processo e transmitido o relatdrio previsto no artigo 253° do Cédigo de Processo Penal.”

|. Deter uma pessoa fora de flagrante delito e manté-la detida por 48 horas (artigo
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a) Quanto a matérias que ndo integrem a reserva judicidria legal, praticar todos os atos
cautelares necessdrios e urgentes para assegurar os meios de prova que ndo atinjam direi-
tos protegidos por lei (artigo 249°, n° 1, do CPP);

b) Relativamente a matérias previstas nas reservas de competéncia das autoridades judicia-
rias, realizar os atos permitidos por previsdo legal especial dentro dos estritos pressupostos
juridico-normativos estabelecidos pela lei”.

No contexto da investigagdao do crime de violéncia domeéstica podem e devem, sempre
que necessarias, adequadas e proporcionais, ser desencadeadas todas as medidas cau-
telares e de policia referidas, ndo patenteando a respetiva aplicagdo, com excecdo da
detengdo (merecedora de tratamento auténomo no presente manual, ponto 1.6), assi-
nalaveis especificidades interpretativas, relativamente a generalidade das investigagdes.
A urgéncia da intervencao neste segmento criminal impde, contudo, que destaguemos
trés notas.

A primeira relativa @ comunicagao da noticia do crime.

A regra geral nesta matéria consta do artigo 248°, do Cddigo de Processo Penal, que
dispde que os 6rgaos de policia criminal que obtiverem a noticia do crime, por conhe-
cimento proprio ou mediante denuncia, transmitem-na ao Ministério Publico no mais
curto prazo, que ndo pode exceder 10 dias (cfr.,, no mesmo sentido, artigos 243°, n° 3, do
Cddigo de Processo Penal, e artigo 2°, n° 3, da LOIC).

A Lei n®112/2009, de 16.09, estabelece, contudo, no artigo 29°, n® 3, que a denuncia €
de imediato elaborada pela entidade que a receber e, quando feita a entidade diversa do

Ministério Publico, é a este imediatamente transmitida, acompanhada de avaliagdo de
risco da vitima efetuada pelos 6rgaos de policia criminal.

A conjugacao desta norma com a consagragao da natureza urgente do processo crime
por violéncia doméstica determina a leitura de que foi pretensdo do legislador que a
transmiss3do da noticia do crime opere em prazo manifestamente inferior ao referido na
regra geral (10 dias). Na auséncia de norma imperativa dirlamos que a sobredita comuni-
Cacao nunca devera exceder, pelo menos, metade do prazo previsto e, em circunstancias
em que a avaliagao do risco imponha uma intervengdo urgente, ndo devera exceder as 48
horas seguintes a elaboragdo da denuncia.

A segunda nota é relativa a questoes praticas referentes a medidas cautelares e de policia
que suscitaram reflexao no ambito da 1.2 reunido de magistrados da Rede de Violéncia
Doméstica, de 01.03.2013, realizada sob a égide da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa,
e cujo documento sintese se apresenta como documento de referéncia, no Relatorio de
Violéncia Doméstica daquela entidade, de julho de 2015.*

Seguindo de perto os termos do documento sintese, as questdes suscitadas, neste parti-
cular, foram agrupadas em dois nucleos:

4 Cfr. pag. 5. 0 documento encontra-se disponivel para consulta em: https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&g=&esr-
c=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwighPbz2NTKAhVGuhoKHXadDJYQFggdMAA&url=http%3A%2F %2Fwww.pg-
dlisboa.pt%2Fdocpgd%2Ffiles%2F1438356001_2015_RELAT_VD.docx&usg=AFQjCNE_9jHuFiPuh-bDvTBGCQOmMjyq73i-
Q&sig2=fUdooC3yneELGi2CtILamQ&bvm=bv.113034660,d.ZWU
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A) Sempre que o menor é vitima de violéncia doméstica pelo(s) progenitor(es) e
possui marcas de agressdo, os orgaos de policia criminal podem efetuar repor-
tagem fotografica, sem o consentimento daquele(s)?

E podem levar o menor a hospital e/ou ao Instituto Nacional de Medicina Legal
e Ciéncias Forenses, sem consentimento do(s) progenitor(es)?

Quanto a esta questao, foram consensualizadas como solucdes e vertidas em conclusdes
que, na duvida, os 6rgaos de policia criminal devem captar e registar em fotografia as
lesdes do menor que estejam visiveis. Devem, do mesmo modo, levar o menor ao hospital
e/ou 3o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses.

A conduta do 6rgao de policia criminal est3, primeiramente, justificada no quadro das me-
didas cautelares e de policia ou em razdo da verificagcdo de causa de exclusdo de ilicitude.
Essa intervencao do 6rgdo de policia criminal deve ser concomitante a comunicacao ao
Ministério Publico para que a possa validar e promover, se necessario, 3 sujeicdo a exame
(artigos 154° e 172°, do Codigo de Processo Penal) e/ou requerer a tomada de declaragoes
para memoria futura (artigos 271°, do Cédigo de Processo Penal e 33°, da Lei n® 112/2009,
de 16.09).

Do mesmo modo, concomitantemente, a situagdo deve ser comunicada, pelo 6rgao de
policia criminal, a Comiss3ao de Prote¢do de Criangas e Jovens.

Afirma-se, a este proposito, no citado documento sintese:

"Deve ter-se presente: i) os direitos do menor, e as ii) as boas prdticas na matéria.

i) De uma parte, releva o art. 12 da Convencéo dos Direitos das Crian¢as (em vigor
na ordem juridica portuguesa desde 1990) que consagra o direito do menor a ex-
pressar a sua opinido e a ver esta ser levada em conta, principio acolhido na ordem
portuguesa (...).

i1) As boas praticas quanto a revelagéo de indicios e obtenc¢do de prova em matéria
de crimes contra menores estdo descritas, designadamente, no estudo de Teresa
Magalhdes e outros, in Acta Médica 2011, n° 2 — "Procedimentos forenses no dmbito
da recolha de informagdo exame fisico e recolha de vestigios em criangas e jovens
vitimas de abuso fisico e ou sexual” - e sdo dirigidas a evitar a vitimiza¢do secun-
daria que resulta da sujei¢cdo da vitima a uma segunda intervengdo traumadtica por
forca do processo que afinal a deve proteger.

Neste contexto, seria uma boa prdtica - com ou sem consentimento do progeni-
tor -, a condugdo do menor pelo OPC ao INMLCF/Gabinete Médico-Legal, ou ao
Hospital se razdes terapéuticas se sobrepuserem as de recolha de vestigios, para
que num unico momento se proceda, com saber pericial, ao conjunto da interven-
¢do preliminar, no que se inclui a eventual fotografia de lesées.

Parece fulcral, na obtengéo da colaboragéo e adesGo do menor a inquirigdo, e a
correcta formulagao das questoes, a intervengdo do perito médico-forense.

A latere, recordar-se-a em matéria de cuidados de saude, o disposto na Convengdo
da Biomedicina, arts 6 a 8, e também o Cddigo Deontoldgico dos Médicos, designa-
damente arts 45 a 54.
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Uma intervencgdo, se necessdrio, ao abrigo do art. 91 da Lei 147/99 pode ser con-
siderada, pelo decretamento imediato e a titulo provisdrio da medida de acolhi-
mento institucional de curta duragdo, confiando-se o menor a Hospital ou outra
entidade, para remocgdo de situagdo de perigo em que o menor se encontre.”

B) O segundo nucleo comportou as seguintes questdes:
Se a vitima (maior de idade) apresentar marcas de agressodes (ex: nos bragos,
cara...) e se recusar a ser fotografada, pode o 6rgao de policia criminal fotogra-
far essas marcas, de modo a preservar a prova?
Quando o 6rgao de policia criminal se desloca ao local da ocorréncia no ambito
de uma situagao de violéncia doméstica, e entra no domicilio, pode fotografar
o local (onde existam evidentes indicios de eventuais agressoes, como objetos
partidos ou moveis caidos), sem consentimento do proprietario da casa ou de
quem nela habita?
Quando o orgao de policia criminal se desloca ao local da ocorréncia no ambito
de uma situagdo de violéncia doméstica, e entra no domicilio, e se depara com
marcas visiveis de possivel agressao (p. ex: nos bragos, cara...) de um idoso/a
ali residente, pode fotografar essas marcas, mesmo sem o consentimento do
idoso/a ou do seu representante legal?

Quanto a estas questdes foram consensualizadas como solugdes e vertidas em conclu-
sdes que:

Se a vitima maior de 16 anos se opuser, o 6rgao de policia criminal ndo pode obter as
fotografias. A fotografia € um documento, € um meio de prova.

"Um exame é um meio de obten¢do de prova. Ser compelido a um exame néGo é o mesmo
que ser compelido a ser fotografado. Embora o art. 167 n° 2 do CPP remeta para o art. 171°
e segs. do mesmo Codigo (regime de exames) pode haver exame sem fotografia e fotografia
sem exame. E possivel, no caso do exame, assinalar graficamente a observagédo em elemen-
tos pré-desenhados relativos a anatomia humana.

A fotografia tem um valor auténomo, impactante mas perpetuador de uma situagdo nefas-
ta, e apesar de poder néo ser ilicita, nGo deverad ser obtida quando equivaler a uma vitimi-
zagdo secundaria”.

No que respeita a segunda questdo analisada neste nucleo concluiu-se que os 6rgaos de
policia criminal devem captar e registar fotografias do local e dos objetos que revelem
violéncig, independentemente do consentimento de qualquer pessoa, agindo no cumpri-
mento de um dever e no quadro das medidas cautelares e de policia.

E relativamente a terceira quest3do integrada neste nucleo, acertou-se que 0 1doso € um
adulto, razao pela qual vale em regra a resposta supra enunciada para os maiores de 16
anos.

O adulto ndo tem representante legal pelo facto de ser idoso, salvo se tiver sido sujeito a
interdicdo, hipotese em que o tutor é o representante legal.

Os filhos ndo sdo representantes legais dos pais. Se 0 idoso n3o tiver capacidade de com-
preensdo (v.g. por deméncia), na duvida, o 6rgao de policia criminal deve captar e registar
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em fotografia as lesdes que estejam visiveis, agindo no quadro das medidas cautelares e
de policia.

Serd apropriada a concomitancia de comunicacao da pratica de tais atos ao Ministério
Publico.

Finalmente, em sede de analise das medidas cautelares e de policia, a terceira nota servi-
ra para assinalar que as delegagoes e os gabinetes médico-legais do Instituto Nacional
de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, bem como o perito médico da delegagdo ou do
gabinete médico-legal do Instituto, podem, sempre que tal se mostre necessario para
a boa execucao das pericias médico-legais, praticar os atos cautelares necessarios e
urgentes para assegurar os meios de prova, procedendo, nomeadamente, 3o exame, co-
lheita e preservagao dos vestigios, sem prejuizo das competéncias legais da autoridade
policial a qual competir a investigacao (artigo 4°, da Lei n°® 45/2004, de 19.08).

1.3.4. A intervengao do Ministério Publico no decurso do inquérito — a Diretiva n°
2/2015, de 24 de novembro de 2015

Numa perspetiva funcional, o inquérito, como especifica fase do processo penal, adquire
dinamica por via da sucessao de trés momentos essenciais teleologicamente vinculados:
a noticia do crime, a investigacdo do crime e a decisdo sobre o exercicio da agdo penal.
As principais questdes suscitadas a proposito da noticia do crime ja foram e serao anali-
sadas no decurso do ponto 1, capitulo Ill, do presente Manual.

A decis3do sobre o exercicio da acao penal sera analisada no ponto 2, capitulo IIl.

Importa agora sumariamente tecer algumas consideragdes sobre a investigacao do cri-
me de violéncia doméstica.

A recolha de prova nos casos de violéncia doméstica reveste-se, num significativo nu-
mero de casos, de particulares dificuldades, porquanto, frequentemente, para além da
vitima, n3o existem testemunhas diretas das agressoes.

Sopesando o facto da jurisprudéncia dos nossos tribunais estar progressivamente a su-
perar o paradigma do aniquilamento probatdrio do depoimento da vitima quando ape-
nas este existe como fonte probatdria e em oposicdo as declaragdes do arguido*?, a ver-
dade é que a especifica relacao afetiva entre vitima e agressor (consequéncia de medos,
sentimentos de culpa, enorme pressdo causada por nelas recair a prova, etc.) conduz,
com frequéncia, a que estas vitimas empreguem a faculdade de recusa de prestacao
de depoimento, em particular, em sede de audiéncia de julgamento (cfr. artigo 134°, do
Cddigo de Processo Penal).

2 paradigmaticamente, pode ler-se, a este propdsito, no Ac. Tribunal da Relacdo de Evora de 30-06-2015,
Processo n° 1340/14.7TAPTM.E1 (relatora: Ana Barata Brito), que: num sistema de prova livre, nada obs-
ta a que os factos da acusagdo resultem demonstrados exclusivamente das declaragées da vitima, mesmo quan-
do desacompanhadas de outros meios de prova e opostas d negagdo do arguido. Perante provas de sinal con-
trdrio declaragées do arguido versus declara¢ées da vitima deve, porém, o tribunal justificar especialmente na
sentenca a maior credibilidade que estas tenham em concreto merecido. (disponivel em: http://www.dgsi.pt/jtre.
nsf/134973db04£39b12802579bf005f080b/163947adc3347¢3580257e7d0030ffef?OpenDocument).
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Perante tais anunciadas dificuldades, competird ao Ministério Publico acautelar, sempre
que tal se revele possivel, a recolha de acervo probatoério complementar ao depoimento
da vitima, nomeadamente, com o recurso a prova indireta ou indiciaria.

Por seu turno, a volatilidade da prova aconselha, concomitantemente com a necessida-
de de prevenir o perigo de revitimizagdo, a recolha e fixagdo da mesma, com precedéncia
relativamente a outros processos criminais e precocemente no concreto processo crime.
Neste contexto, nos termos do artigo 3°, da Lei n® 72/2015, de 20 de junho, que definiu os
objetivos, prioridades e orientacdes de politica criminal para o biénio de 2015-2017, em
cumprimento da Lei n°® 17/2006, de 23 de maio (Lei-Quadro da Politica Criminal - LQPC),
o crime de violéncia domeéstica é considerado crime de investigagao prioritaria.

Em conformidade, com o disposto no n° 1, do artigo 13°, da Lei-Quadro da Politica
Criminal, a Procuradora-Geral da Republica, emitiu, por via da Diretiva 2/2015, de 24 de
novembro de 2015%, orientacdes com vista a concretizar os objetivos, prioridades e orien-
tacées de politica criminal, aplicando-se as dreas da diregdo do inquérito e de exercicio da
agdo penal, da intervengdo em julgamento e nas instancias superiores.

De acordo com o ponto I.1.iii, da referida Diretiva é considerado prioritdrio o crime de vio-
(éncia domeéstica (previsto no artigo 152°, do Codigo Penal) nomeadamente se praticado
contra pessoas particularmente indefesas ou praticado contra ou presenciado por menores.
Em conformidade, nos termos do ponto 2 e 3, alinea b), do mesmo instrumento de con-
formacao hierarquica, os magistrados do Ministério Publico deverdao adotar um conjunto
de procedimentos, na tramitagdo dos inquéritos inseridos neste segmento criminal, de
que destacamos:

- Priorizar a respetiva tramitagdo processual de modo a reduzir o tempo de duragdo do
inquérito.

- Remeter de imediato o processo, caso existam, as sec¢ées especializadas competentes
para a investigacao e exercicio da agéo penal do crime em causa, no DIAP Distrital ou na
comarca, sem prejuizo da realizacéo das diligéncias urgentes.

- Reforgar a diregdo efetiva do inquérito determinando expressamente, desde o inicio, o seu
objeto e delineando um plano de investigagdo, se for o caso, em coordenagéo com o Orgéo
de Policia Criminal (OPC) a quem serd delegada a competéncia para a investigagédo criminal.
- Criar canais especificos de comunicagdo com os OPC, rdpidos e desburocratizados, nomea-
damente para realizagdo das diligéncias de investigagéo e transmisséo fisica do processo.

- Realizar pessoalmente as diligéncias mais relevantes, nomeadamente o interrogatorio dos
arguidos e a inquiri¢do das vitimas especialmente vulnerdveis.

- Sendo vitimas, diretas ou indiretas, criangas ou jovens, comunicar e articular com os ma-
gistrados do Ministério Publico de outras jurisdicées, em especial das sec¢oes de familia e
menores, a intervengdo que se entenda necessdaria.

- Promover com entidades de apoio local procedimentos para dete¢do e denuncia de crimes,
em especial com instituicées educativas, de satde e de solidariedade social.

- Utilizar todos os mecanismos legais com vista a proteger as vitimas e evitar fendmenos de
revitimizagdo, como sejam a inquirigdo em local proprio e reservado (n° 1, do artigo 17°, do

43 Disponivel em: http://www.ministeriopublico.pt/iframe/diretivas.
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Estatuto da Vitima), o recurso precoce a declara¢ées para memdria futura, a teleassistén-
cia, a rede nacional de apoio, a restricGo a publicidade das audiéncias, ao afastamento do
arguido da sala de audiéncia durante a prestacéo de declaracées, a dedugdo de pedido de
indemnizagdo civil (artigo 21°, da Lei 112/2009, de 16 de setembro, artigo 82°-A, do Cédigo
Penal e artigo 16°, do Estatuto da Vitima, aprovado pela Lei n°® 130/2015, de 04 de setem-
bro), a aplicagdo de medidas de coagdo urgentes.

- Assegurar o preenchimento e andlise cuidada das fichas de avaliagdo de risco e efetuar uma
pesquisa de processos criminais antecedentes, para assegurar uma avaliagéo global do caso.
As diretivas e instrucdes fixadas no instrumento hierarquico vindo de analisar vinculam,
igualmente, os 6rgaos de policia criminal, nos termos do artigo 11°, da Lei n® 17/2006, de
23 de maio.

Ainda, conformando a constatacado pelo legislador da necessidade de intervengao prio-
ritaria neste segmento criminal, o artigo 28° nos 1 e 2, da Lei 112/2009, consagrou um
regime que, apresentando-se como especial, estabelece a natureza urgente dos proces-
sos-crime em que esteja em causa a pratica de crime de violéncia doméstica, e deter-
mina a aplicacao do disposto no artigo 103°, n°® 2, do Codigo de Processo Penal, mesmo
n3o havendo arguidos presos.

Convocado a pronunciar-se sobre a (in)constitucionalidade de tal norma, por viola-
¢ao do Principio da Igualdade, consagrado no artigo 139, da Constituicao da Republica
Portuguesa, o Tribunal Constitucional ja decidiu ndo julgar inconstitucionais as normas
do artigo 28°, n*1e 2, da Lei 112/2009, interpretadas no sentido de que os processos por
crime de violéncia doméstica tém natureza urgente, ainda que n3o haja arguidos presos,
n3do se suspendendo no periodo de férias judiciais o prazo para interposicao de recurso
de decisbes nelas proferidas, considerando que a consagragao legal da natureza urgente
ndo se baseia em motivos subjetivos ou arbitrarios, nem é materialmente infundada (Ac.
do Tribunal Constitucional n® 158/2012, de 11/05).

Em jeito conclusivo, referiremos que as especificidades da investigacdo do crime de violéncia
domeéstica decorrem da referenciada Diretiva 2/2015 e que, em especial, no que tange aos
meios de prova indica, inequivocamente, para uma intervencao precoce e urgente na reco-
lha da prova testemunhal, 3 que acresce, acrescentamos nos, a atempada recolha de prova
documental e pericial (essencialmente, médico-legal), por se revelarem os meios de prova
com maior expressividade, na generalidade das investigacoes deste segmento criminal.
Por seu turno, ao nivel dos meios de obten¢ao de prova, atendendo a moldura penal do
crime em analise, é possivel o recurso a todos os meios previstos e regulados no Codigo
de Processo Penal e demais legislagao extravagante aplicavel, de que destacamos pela
sua importancia, nesta sede, a Lei do Cibercrime (Lei n® 109/2009, de 15 de setembro)
e 0 artigo 107 n° 1, alinea b) e n°® 2, da Lei das Armas (Lei n® 5/2006, de 23 de fevereiro).

(Sérgio Pena)

]

4 DR, 2.2 Série, n® 92, de 11-05-2012, disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120158.html
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1.4. A defesa dos interesses da vitima — procedimentos urgentes

1.4.1. Afastamento da vitima da residéncia habitual

Recebida a denuncia de uma situagado de violéncia domeéstica, os 6rgaos de policia cri-
minal devem, de imediato, proceder a retirada da vitima da residéncia e encaminha-la
para as estruturas de apoio. Pode ndo se seguir um acolhimento em casa de abrigo, mas
esta retirada e encaminhamento tem como objetivo primario o estudo da situacao e a
elaboracao de um plano de seguranca. Este plano deve ser elaborado pelas autoridades
policiais e, subsidiariamente, pelas estruturas locais de apoio a vitima (art. 29°, n° 2).

A atuagao dos orgaos de policia criminal e das estruturas locais de apoio ndo impedem
que o M.P. possa e deva, sempre que o entender, determinar a tomada de outras medidas
de protecao, como se encontra expressamente consagrado no art. 29°, n° 1.

1.4.2. Servigos de informagao

Determina o art. 11°, da Lei 112/2009, de 16/09, introduzido pela Lei 129/2015, de 30/09,
que "O Estado assegura a vitima a prestacdo de informagao adequada a tutela dos seus
direitos, designadamente sobre os servicos de apoio e as medidas legais disponiveis, ga-
rantindo que a mesma é prestada em tempo util e em lingua que a vitima compreenda”.
O direito a informacdo encontra-se clarificado e densificado no art. 15° e pode ser exerci-
do através do Servico de Informagao as vitimas de violéncia doméstica da Comissao para
a Cidadania e Igualdade de Género (CIG — v. https://www.cig.gov.pt/servicos/).
Este servigo de informagdao compreende:

i) duas linhas telefénicas® (a linha 800 202 148 — sistema de informacado a vitimas

de violéncia doméstica e a linha 144 — Linha Nacional de Emergéncia Social);

ii) os centros de Atendimento;

iii) os gabinetes de atendimento e informacado a vitima, criados e a funcionar nos
postos das autoridades policiais (6rgaos de policia criminal*® cfr. - art. 27°, da Lei
n° 112/2009, de 16 de setembro).

O Servico de Informacao responde e informa por escrito as vitimas que dessa forma pro-
curem informagao e apoio, caso ndo facultem outro meio de contacto mais expedito (V.
https://www.cig.gov.pt/servicos/).

Muito importante para a implementagdo inicial deste projeto, seu desenvolvimen-
to e éxito foi a acdo da APAV, no quadro do Protocolo 17/2000, de 22 de maio, cele-
brado entre o Ministro da Justica, a Ministra para a Igualdade e a Associagao de Apoio
a Vitima (APAV), relativa ao servico de atendimento telefénico permanente as vi-
timas de violéncia doméstica, DR I, de 22 de maio de 2000, in http://www.dre.pt/pdf
25/2000/05/118000000/0873908740.pdf.

4 A linha telefonica esta prevista no art. 539, n° 3, que determina a existéncia de tal servico, a titulo permanente,
gratuito e com cobertura nacional.
46 V. Resolucdo do Conselho de Ministros n® 6/99, de 8/2,in DR I-B, in http://www.dre.pt/pdfls/1999/02/032B00/07020703.pdf
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1.4.3. Linha Nacional de Emergéncia Social - 144%

A Linha Nacional de Emergéncia Social (LNES-144) é um servico publico de ambito na-
cional, que funciona 24 horas por dig, para protecdo de todas as pessoas que se encon-
trem em situacao de emergéncia social.

A linha 144 foi criada em 2001 e comegou a funcionar em 30 de detembro desse ano.
Trata dois tipos de situagdes:

a) Crise — situacoOes de grande vulnerabilidade e desprotecdo, resultantes de ndo se en-
contrarem asseguradas as condigdes minimas de sobrevivéncia, exigindo uma interven-
¢do urgente e o encaminhamento para os Servicos Locais de A¢ao Social (SLAS).

b) Emergéncia - situagdes igualmente de grande vulnerabilidade e desprotecdo, mas
que resultam da ndo verificacdo de condicdées minimas de sobrevivéncia e constituem
um perigo real, atual ou iminente, para a integridade fisica, psiquica ou emocional do
individuo ou da sua familia, exigindo interven¢do imediata.

A Linha 144 — LNES — atende qualquer pessoa que se encontre em situagao de emergén-
cia social, beneficiando de prioridade as situacdes de violéncia doméstica, abandono,
desalojamento e sem abrigo.

1.4.4. Estruturas de Atendimento

As Estruturas de Atendimento (art. 61°, na redacao da Lei 129/2015, de 30/09, correspon-
dentes aos anteriores Centros de Atendimento) foram criadas com o objetivo de prestar
apoio e encaminhamento as vitimas de violéncia doméstica, independentemente do seu
genero.

Dispdem de uma ou mais equipas técnicas pluridisciplinares, que asseguram o atendi-
mento, apoio e reencaminhamento das vitimas, com vista a sua protec¢ao.

Constituem tarefas da equipa o diagnostico imediato da situacado, o atendimento ime-
diato das vitimas, a prestacado de apoio juridico, psicoldgico e social (imediato ou con-
tinuado), o encaminhamento subsequente mais adequado e, sempre que necessario, o
acolhimento de emergéncia (art. 61°-A).

Qualquer pessoa vitima de violéncia domeéstica pode recorrer as estruturas de atendi-
mento, 3 qualquer momento.

Esta resposta pode ser solicitada pessoalmente em qualquer balcdo da Seguranca Social,
Lojas do Cidadao, Santa Casa da Misericordia de Lisboa, qualquer posto da Guarda
Nacional Republicana, qualquer posto da Policia de Seguranca Publica, servigos sociais
da Camara Municipal da area da residéncia, Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
Género e Estruturas de Atendimento de Vitimas de Violéncia Doméstica ou, por telefone,
para as linhas 144 ou 800 202 148 (sistema de informacao a vitimas de violéncia domés-
tica) e demais organismos da Administracao publica, designadamente o Servico Nacional
de Saude, forgas de seguranca, Instituto do Emprego e Formagao Profissional, servigos de
apoio ao imigrante (arts 61° e 62°).

47 http://www.seg-social.pt/documents/10152/14961/lnes/652c361e-4460-419f-97fd-3dde5ddab962/652c361e-
-4460-419f-97fd-3dde5ddab962
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O servico de atendimento é gratuito e ndo exige a apresentagdo de qualquer
documentagao.

1.4.5. Acolhimento de Emergéncia

Esta nova resposta legal, decorrente do art. 61°-A, introduzido pela Lei n® 129/2015, de
30/09, vem consagrar uma protecao ja anteriormente disponibilizada pelos servicos de
atendimento, tendo por objetivo acolher, de forma urgente, vitimas de violéncia do-
meéstica, acompanhadas ou ndo de filhos menores, pelo tempo necessario a avaliagao
da situagao, reencaminhamento familiar ou outro acompanhamento e assegurando a
protecao da integridade fisica e psicoldgica da vitima.

As unidades deste servico prestam um acolhimento diferente do oferecido pelas Casas de
Abrigo, pois destinam-se ao acolhimento de curta duragao, enquanto se define e estuda
a situagao para defini¢do da resposta adequada a essa mesma problematica. Essa res-
posta pode passar, nomeadamente, por um acolhimento em Casa de Abrigo, por uma in-
tegragao familiar ou pelo arrendamento de habitagdo com prestacao de apoio (art. 45°).

1.4.6. Casas de Abrigo

As Casas de Abrigo sao unidades residenciais destinadas a proporcionar acolhimento
temporario a mulheres vitimas de violéncia, acompanhadas ou ndo de filhos menores,
que, por razdes de seguranga, ndo podem permanecer na sua residéncia.

As casas de abrigo destinam-se ainda, sempre que tal se revele necessario, 3 promogao
e desenvolvimento das aptiddes pessoais, profissionais e sociais das utentes, com vista a
uma efetiva (re)insercao social e ao afastamento da exclusdo social.

As casas de abrigo dispdem de uma equipa técnica pluridisciplinar, integrando as valén-
cias de direito, psicologia e servigo social, que procede ao diagndstico da vitima acolhida
e fornece apoio na definicdo e execucao do seu projeto de promocao e protecao.

As vitimas de violéncia domeéstica acolhidas nas casas de abrigo beneficiam da colabo-
ragao dos servicos de saude da drea da "Casa”, que providenciam toda a assisténcia ne-
cessaria a utente e seus filhos, mediante apresentacdo de uma declaracdo emitida pela
Casa.

Sempre que as mulheres sejam acolhidas na companhia de filhos menores, é garantida
a transferéncia escolar para um estabelecimento mais proximo da casa de abrigo, me-
diante a apresentacdo da declaracdo do centro de atendimento de admiss3do da vitima.

As casas de abrigo sdo organizadas de forma a favorecer uma relagdo afetiva do tipo
familiar, uma vida diaria personalizada e a integragdo na comunidade. Regem-se pelos
arts 53°,59°, 63° e ss. da Lei n®112/2009, de 16 de setembro, pelo respetivo regulamento
interno e pelas normas aplicaveis as entidades que revistam a mesma natureza juridica,
com acordos de cooperacao celebrados.

O Regulamento Interno deve ser dado a conhecer as utentes imediatamente, aquando
da sua admissao, e deve ser subscrito por estas, correspondendo a sua aceitacdo. Um
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dos fundamentos da cessacao imediata do acolhimento é o incumprimento das regras
de funcionamento da casa de abrigo [art. 69°, al. ¢), da Lei 112/2009, de 16 de setembro].

(Maria Perquilhas)

]

1.4.7. Retirada da residéncia de bens de uso pessoal e exclusivo da vitima

Nos termos do disposto no artigo 21°, n° 4, da Lei n°® 112/2009, de 16 de setembro, inde-
pendentemente do andamento do processo, a vitima tem o direito a retirar da residéncia
todos os seus bens de uso pessoal e exclusivo e ainda, sempre que possivel, os seus bens
maoveis proprios, bem como os bens pertencentes a filhos de menor idade e a pessoas
maiores de idade diretamente dependentes da vitima em razdo de afetacao grave, per-
manente e incapacitante no plano fisico ou psiquico.

Este direito ndo esta condicionado a circunstancia de a vitima ser proprietaria, arrenda-
taria ou titular de qualquer outro direito real ou pessoal de gozo relativamente ao local
que servia de residéncia.

N3o é necessario que o arguido dé o seu consentimento a entrada da vitima para retirar
os bens: basta que a vitima dé conhecimento ao processo penal de que pretende exercer
este direito, juntando lista dos bens a retirar. Se necessario, a vitima pode requerer que
a autoridade policial a3 acompanhe, devendo o titular do processo deferir o requerido
e comunicar tal deferimento a vitima e a autoridade policial, para que se desloquem a
residéncia e procedam a retirada dos bens constantes da lista, com a maxima brevidade.
Se se revelar de todo impossivel a entrada na habitacao, podera ser necessaria a realiza-
¢ao de busca domiciliaria.

Sobre esta questao, veja-se o Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto de 23/01/2013
(relator Melo Lima: "Il = O art. 4° da Lei 112/2009, de 16 de setembro, reconhece a vitima
de violéncia doméstica o direito de retirar da residéncia de familia todos os seus bens de
uso pessoal e exclusivo e ainda, sempre que possivel, 0s seus bens moveis proprios, bem
como os dos filhos ou adotados menores de idade. Il — Se o arguido retém e sonega bens
a ofendida, sobre a qual mantinha uma pratica de violéncia psicologica, que é objeto do
processo, deve ser ordenada a busca para efeitos de apreensdo desses bens. [V — A medi-
da tem de ser considerada como meio necessario, adequado e proporcional a salvaguar-
da dos direitos da vitima”.

(Catarina Fernandes)

1

1.5. A vitima enquanto interveniente no processo penal
"A criminalidade representa um dano para a sociedade, bem como uma violacao dos di-

reitos individuais das vitimas. Como tal, as vitimas da criminalidade deverdo ser reco-
nhecidas e tratadas com respeito, tato e profissionalismo, sem discriminagdes em razao,
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designadamente, da raga, da cor, da origem étnica ou social, das carateristicas genéticas,
da lingua, da religidao ou das conviccdes, das opinides politicas ou outras, da pertenca a
uma minoria nacional, da riqueza, do nascimento, da deficiéncia, da idade, do género, da
expressao de género, da identidade de género, da orientacdo sexual, do estatuto de resi-
dente ou da saude. Em todos os contactos estabelecidos com as autoridades competentes
no contexto do processo penal, e com quaisquer servicos que entrem em contacto com as
vitimas, nomeadamente o servico de apoio as vitimas e o servico de justica restaurativa,
devem ter-se em conta a situacao pessoal e as necessidades imediatas, a idade, o género,
qualquer eventual deficiéncia e a maturidade das vitimas, no pleno respeito da sua integri-
dade fisica, mental e moral. As vitimas da criminalidade devem ser protegidas contra a vi-
timizacdo secundaria e repetida, contra a intimidacado e a retaliacao, e devem beneficiar de
apoio adequado para facilitar a sua recuperacao e de acesso suficiente a justi¢a” (pream-
bulo da Diretiva 2012/29/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢ado das
vitimas da criminalidade, e que substituiu a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho).
O reconhecimento da vitima de crime é sem duvida uma importante (re)conquista
civilizacional.
Desde logo, esse reconhecimento implica a atribuicdo de direitos a protecao, a apoio e
assisténcia e a reparacao.
Mas, essencial € também a garantia de que a vitima possa intervir ativamente no pro-
cesso penal, na defesa dos seus interesses e ndo apenas como uma simples testemunha a
mercé dos interesses punitivos do Estado, a quem nem sequer s3o acautelados os riscos
de novas vitimizagdes.
Para tanto, aintervencdo judiciaria e ndo judicidria deve atender as seguintes regras basicas:
» Reconhecimento e respeito pela vitima - Desde o primeiro contacto, é essencial
que a vitima seja reconhecida nessa qualidade e receba tratamento digno, res-
peitoso, individualizado e sem discriminacao. Devem ainda ser tidas em atencao
as suas particulares carateristicas e necessidades, de forma a que possam re-
ceber adequada prote¢do, apoio e assisténcia, nomeadamente juridica, medica,
social, psicologica, econémica, habitacional, educacional e profissional, em con-
formidade com o previsto nos artigos 5° e 6°, do citado regime juridico aplicavel
a prevengdo da violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas.
» Protecdo da intimidade da vitima - Esse respeito pela vitima implica que seja
sempre garantido o direito a protecao da intimidade, em particular quando es-
teja em causa a sua protecdo e seguranca, evitando a difusdo de informacdes
que facilitem a sua identificagdo e/ou localizacao (artigo 8°).
 Garantia de que a vitima entenda e seja entendida - Os profissionais de todas as
instancias de intervencdao em matéria de violéncia doméstica devem comunicar
com a vitima em linguagem clarga, concisg, precisa e adequada as suas carate-
risticas pessoais, assegurando-se de que esta entende efetivamente as comuni-
cagoes orais e escritas que lhe sdo dirigidas e se fazem entender. Cuidados espe-
ciais se exigem se a vitima ndo domina a lingua portuguesa ou tem dificuldades
de compreensao e/ou de expressao (artigo 17°).
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» Garantia de que a vitima seja informada - Desde o primeiro contacto com as
instancias de intervencdo em matéria de violéncia doméstica, as vitimas tém
direito a ser informadas, nomeadamente sobre os servicos e organizacdes a
que podem dirigir-se para obter apoio e sobre todos os meios de proteg¢ado e de
assisténcia disponiveis. No que concerne ao procedimento criminal, as vitimas
devem ser informadas sobre a forma de apresentar denuncia (sem prejuizo de
o crime de violéncia doméstica ter natureza publica), sobre os procedimentos
subsequentes a denuncia e qual a sua intervencdo nos mesmos, as condicdes em
que podem ter acesso a aconselhamento juridico e apoio judiciario, as condi¢des
em que podem beneficiar de medidas de protecdo e as condigbes em que po-
dem ser indemnizadas. Caso o solicitem, sem prejuizo do regime de segredo de
justica, as vitimas devem ainda ser informadas sobre o seguimento dado a sua
denuncia, nomeadamente a situagao processual do arguido e a decisdo proferi-
da. As vitimas devem ainda ser informadas sobre a libertacdo do arguido detido,
preso preventivamente ou condenado e, desde que tal ndo perturbe o normal
andamento do processo, o nome do agente responsavel pela investigacao e os
seus contactos. As vitimas tém o direito de optar por ndo receber tais infor-
macoes, salvo quando se tratem de comunicagdes obrigatorias. Se as vitimas
ndo dominarem a lingua portuguesa, deve ser nomeado intérprete e fornecida a
documentagdo pertinente devidamente traduzida. Se as vitimas forem pessoas
residentes noutro Estado devem ser informadas dos mecanismos especiais de
defesa ao seu dispor. Esta informagdo deve ser atualizada para garantir que as
vitimas conhecam e possam exercer os seus direitos (artigo 15°).

» Garantia de que a vitima seja atendida por servicos e profissionais especializados
- E essencial que todas as instancias de intervencdo disponham de servicos e
profissionais especializados e estabelecam protocolos de atuagao e de coopera-
¢do. Todas as instancias de intervengdo devem atuar de forma oportuna, eficien-
te, coordenada e padronizada, evitando atrasos desnecessarios e atuagdes desa-
justadas, incoerentes, parcelares ou que de algum modo provoquem vitimizagao
secundadria. Todos os profissionais devem ser dotados de especial sensibilidade
e estar devidamente habilitados com formacao especifica e, preferencialmente,
integrados em equipas multidisciplinares.

1.5.1. Importancia do primeiro contacto da vitima com o sistema formal de justica

A forma como a vitima é recebida pelo sistema formal de justica revela-se determinante,
tanto para o éxito da intervencao penal, como para a propria vitima.

Normalmente, o primeiro contacto da vitima com o sistema formal de justiga ocorre pe-
rante os 6rgaos de policia criminal, por diversos meios: presencialmente, nas esquadras e
postos, em patrulhas na sequéncia da participacdo de ocorréncia e em agdes de policia-
mento de proximidade, ou, por contacto telefénico, correio eletrénico ou correio normal.
Inovacdo muito relevante na forma como a vitima é recebida pelo sistema formal de justi-
ca consiste nainstalacdo de gabinetes de atendimento e informacgao as vitimas nos 6rgaos
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de policia criminal e nos departamentos de investigagao e acao penal, previsto no artigo
27°, do regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a protecdo e 3 as-
sisténcia das suas vitimas, estabelecido pela Lei n®112/2009, de 16 de setembro (diploma
a que se reportam todos os normativos a seguir referidos sem mengao da sua insergao).
Nos crimes de violéncia doméstica a denuncia deve ser feita em formularios proprios,
nomeadamente autos de noticia padrao, devendo tais formularios estar acessiveis por
internet, em sitio de acesso publico que disponha de informagdes especificas sobre vio-
(éncia doméstica (artigo 29°).

O servico telefonico permanente assegurado pela rede nacional de apoio as vitimas de
violéncia domeéstica tem a virtualidade de facilitar o acesso 3 justica por parte das viti-
mas (artigo 53°, n° 3).

Sem prejuizo, n3o se pode desvalorizar a intervengdo de outros profissionais que, no
ambito das suas funcdes, prestam assisténcia direta as vitimas, como sdo os peritos do
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses. Para além de eventuais deveres
de denuncia obrigatoria, estes profissionais estdo em posicdo privilegiada para reco-
lher informacgoes relevantes, nomeadamente sobre os riscos de repeticdo e de escalada
da violéncia, que devem comunicar aos 6rgados de policia criminal ou as autoridades
judicidrias.

A proposito da intervengdo das Forgas de Seguranca na prevengdo e combate a violén-
cia doméstica, tem grande interesse o "Manual de Policiamento da Violéncia Domeéstica
(Um guia para profissionais das Forcas de Seguranga)’, elaborado pela Direcdo-Geral
de Administracao Interna, Guarda Nacional Republicana e Policia de Seguranca Publica,
em colaboragdo com a Procuradoria-Ceral da Republica e o Centro de Estudos para a
Intervencao Social, Ministério da Administracdo Interna - Direcdo-Geral de Administracao
Interna, 2013. Trata-se de um manual dirigido a pratica policial, mas que tem potencia-
lidades para se revelar muito util na pratica judicidria. Procura uniformizar os proce-
dimentos e assegurar minimos de qualidade, apostando na prevencao e proatividade.
Centra-se na intervengdo de primeira linha (o contacto inicial com os intervenientes
em situacdes de violéncia doméstica) e de segunda linha (a investigagdao criminal, com
énfase na recolha da prova, sendo de realgar os cuidados colocados na prevengdo da vi-
timizagdo secundaria e repetida).

Sobre as especificidades da denuncia e da intervengdo médico-legal e forense e dos or-
gdos de policia criminal e do Ministério Publico no crime de violéncia doméstica cfr. Ill.
1.1, 1.2 e 1.3 deste Manual.

1.5.2. O estatuto de vitima

Aquando do recebimento da noticia do crime, os érgaos de policia criminal devem pro-
ceder a avaliacao do risco e, se necessario, tomar as adequadas medidas de emergéncia
destinadas a controla-lo, designadamente, garantindo a prote¢3do e segurancga das viti-
mas e procedendo a detencdo em flagrante delito dos agressores.

A atribuicdo do estatuto de vitima deve ocorrer aquando da apresentacao da denuncia
da pratica do crime de violéncia doméstica, ndo existindo fortes indicios de que a mesma
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é infundada. Note-se que s6 tem direito a este estatuto a pessoa singular que sofreu um
dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um dano moral,
ou uma perda material, diretamente causada por a¢ao ou omissao, no ambito do crime
de violéncia doméstica previsto no artigo 152°, do Codigo Penal (cfr. artigo 2°, n° 1).

Este estatuto é atribuido pelas autoridades judiciarias, pelos 6rgaos de policia criminal ou,
em situagdes excecionais e devidamente fundamentadas, pelo organismo da Administragao
Publica responsavel pela area da cidadania e da igualdade de género (artigo 14°,n°1 e n° 3).
A vitima deve ser entregue documento comprovativo deste estatuto, com mencdo dos
seus direitos e deveres e copia do respetivo auto de noticia ou de denuncia (artigo 14°,
n° 2). Os Modelos de Documentos Comprovativos da Atribui¢cdo do Estatuto de Vitima
foram definidos pela Portaria n® 229-A/2010, de 23 de abril - Os Modelos de Documentos
Comprovativos da Atribuigdo do Estatuto de Vitima- Portaria n°® 229-A/2010, de 23 de
abril est3o acessiveis no site http://www.pgdlisboa.pt/pgdl/leis/lei_mostra_articulado.
php?nid=1253&tabela=leis&ficha=1&pagina=1.

Os direitos consagrados no estatuto visam a salvaguarda integral e efetiva da vitima,
incluindo medidas de prote¢3o e apoio, bem como de assisténcia médico-social, habita-
cional, econdmica, laboral, educacional e na inser¢do no mercado de trabalho. Nao sao
estritamente processuais, pois podem-se iniciar com o primeiro contacto da vitima com
as instancias formais de controlo e perdurar depois de o processo penal findar.

Quanto a cessacao do estatuto de vitima, determina o artigo 24° que cessa por vontade ex-
pressa da vitima ou por verificagdo da existéncia de fortes indicios de denuncia infundada.
Cessa também com o arquivamento do inquérito, com a ndo pronuncia ou apos o tran-
sito em julgado da decisdo que ponha termo a causa, salvo se a sua manutengao for ne-
cessaria para protecao da vitima, desde que esta o requeira ao Ministério Publico ou ao
tribunal competente, consoante os casos.

A cessacao do estatuto da vitima ndo prejudica a continuagdo das modalidades de apoio
social que tenham sido estabelecidas, sempre que as circunstancias do caso forem con-
sideradas justificadas pelos correspondentes servigos.

Finalmente, a cessacao do estatuto da vitima, quando ocorra, em nenhum caso prejudica
as regras aplicaveis do processo penal.

1.5.3. Intervengao inicial

Esta intervencgao inicial, normalmente a cargo dos OPC, deve ter como primeiro objetivo
garantir a seguranca e protecado de todos os intervenientes, incluindo das préprias forgas
de seguranca.

A identificacdo de todas as vitimas e agressores é sempre o primeiro passo, nem sempre
facil. Pode haver mais do que uma vitima e/ou mais do que um agressor, sendo certo que
a3 mesma pessoa pode intervir das duas maneiras.

E prioritaria a inquiricdo da vitima, para recolha de informacées relativas aos factos de-
nunciados e a avaliagdo do risco, tendo em vista o seu controlo.

Sempre que se verifique existir séria probabilidade de ocorrerem novos episodios de vio-
[éncia que possam colocar em risco a integridade fisica ou mesmo a vida da vitima, a sua
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protecao e seguranca s3do prioritarias. Com esse intuito, devem ser, de imediato, tomadas
medidas de protecao adequadas, designadamente, assegurar o acompanhamento e pro-
teg¢do policial da vitima, encaminha-la para as estruturas locais de apoio, providenciar
pelo seu afastamento da residéncia habitual e/ou providenciar pelo seu encaminhamen-
to para local seguro. Se necessario, deve ser acionada a Linha de Emergéncia Social (144)
OU 0s servicos especializados integrados na rede nacional de apoio as vitimas de violén-
cia doméstica.

Os OPC devem ainda proceder a avaliacao do risco, prestar orientagdes de autoprotegao
e elaborar os pertinentes planos de seguranca, caso ndao encaminhem as vitimas para as
estruturas locais de apoio para esse efeito (artigo 29°-A).

A proposito da avaliacao do risco, importa ter presente a homologacao pelo Ministério
da Administracao Interna das fichas RVD-1L (avaliagdo de risco para situagdes de vio-
(éncia domeéstica) e RVD-2L (reavaliagdo do risco), as quais devem ser utilizadas pelas
Forcas de Seguranc¢a nos termos preconizados pelo respetivo Manual de Aplicacao da
Ficha de Avaliagao de Risco. Trata-se de um instrumento de avaliagdo do risco de vio-
léncia domeéstica, para ser usado pela Guarda Nacional Republicana e pela Policia de
Seguranca Publica, cuja criagao resultou da interagdo entre estas Forcas de Seguranca e
as Procuradorias-Gerais Distritais de Lisboa (PGDL) e Porto (PGDP), e numa fase posterior
a Procuradoria-GCeral da Republica (PCR), enquadrados pela gestao de projeto a cargo da
DGAI e o0 apoio do Centro de Investigacdo em Psicologia da Universidade do Minho (UM).
A j3 referida e descrita Instrucdo n® 2/2014, da PGR, determinou que, a partir do dia 1
de novembro de 2014, os inquéritos por crime de violéncia doméstica fossem instruidos
com tais fichas.

“"INSTRUGAO 2/2014
Inquéritos por crime de violéncia doméstica. Ficha de avalia¢ao de risco de violéncia do-
méstica para uso pelas For¢as de Seguranca.

(...) Em face do exposto, ao abrigo do disposto na alinea b) do n° 2 do art. 12° do Estatuto
do Ministério Publico, os Senhores Magistrados e Agentes do Ministério Publico determino:
1 - A partir do dia 1 de Novembro de 2014, os inquéritos por crime de violéncia doméstica se-
réo instruidos com uma ficha de avaliagdo de risco para as vitimas (RVD- 1L), aplicada pela
Guarda Nacional Republicana ou pela Policia de Seguranga Publica aquando da elaboragdo
de auto ou de aditamento a auto por factos integradores daquele tipo criminal.
2 —Os referidos inquéritos serdgo também instruidos com uma outra ficha (RVD-2L), aplicada
pelas mesmas Forgas de Seguranca, aquando da reavalia¢éo do nivel de risco para as viti-
mas, no Gmbito do policiamento de proximidade ou da investiga¢édo criminal.
3 — Nos casos de reclassificacdo, pelo Ministério Publico, do enquadramento juridico- penal
por crime diverso do de violéncia doméstica, deverd tal altera¢Go ser comunicada ao drgéo
de policia criminal que tiver aplicado o instrumento de avalia¢éo de risco, com vista a ces-
sagdo do procedimento de reavaliagao.
4 - Nos inquéritos instruidos com o instrumento de avaliagGo de risco devera ser comunica-
do ao 6rgéo de policia criminal o encerramento dessa fase processual, com vista a cessa¢Go
do procedimento de reavaliagéo.
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5 —Quando os drgdos de policia criminal hajam aplicado a ficha de avaliag¢éo de risco RVD-
1L realizardo, sempre, reavalia¢ées periodicas.

6 — O orgdo de policia criminal que tenha aplicado a ficha de avaliagédo de risco RVD-1L e
ndo disponha de competéncia investigatoria, procederd a uma unica reavaliagdo, remeten-
do-a ao magistrado titular do inquérito. Neste caso, o magistrado titular podera solicitar
expressamente outras reavaliagoes.

7 = Quando o auto por crime de violéncia doméstica for elaborado no Ministério Publico ou
a denuncia ai der entrada, pode o magistrado do Ministério Publico aplicar a ficha de ava-
liagcdo de risco RVD-1L.

8 — Se no contexto referido no ponto anterior (7) vier a ser delegada competéncia investi-
gatoria em drgdo de policia criminal, deverd ser-lhe remetida a ficha de avaliagéo de risco
(RVD-1L) aplicada, por forma a permitir o procedimento de reavaliagéo.

Integram a presente InstrugGo os modelos das fichas de avaliagdo de risco denominadas
RVD-1L e RVD-2L, que constam anexas.

Comunique, via SIMP, aos Exmos. Senhores Procuradores Gerais Distritais.

Divulgue-se no SIMP e insira-se no mddulo "Documentos Hierdrquicos”, subespécie
"Instrucées”.

Lisboa, 30-10-2014

A Procuradora-Geral da Republica

(Joana Marques Vidal)”

Cabe igualmente aos OPC tomar as pertinentes medidas cautelares e de policia (artigo
27°-A), pelo que devem transmitir imediatamente o auto de noticia ou de denuncia ao
Ministério Publico e adotar as providéncias cautelares necessarias para a recolha e pre-
servagao da prova, incluindo buscas, revistas e apreensdes, bem como identificacao de
suspeitos.

Sempre que se verifiguem os respetivos pressupostos, deve proceder-se a detencao do
suspeito, em flagrante delito ou fora de flagrante delito.

Havendo marcas de agressdo, deve fazer-se registo fotodocumental, mediante prévio
consentimento escrito da vitima (note-se que este registo, por norma, também é reali-
zado nos exames e pericias do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses).
Pode ser necessaria a prestacao de socorro ou de cuidados de saude a vitima, a qual,
nestes casos, deve ser encaminhada para os servicos de saude e, com vista a recolha e
preservacao de prova, para o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses.
Quando pertinente, deve proceder-se a transcricdo de mensagens escritas e/ou de cor-
reio eletronico recebidas pela vitima, bem como de listas de chamadas recebidas, em
auto de transcricao, mediante prévio consentimento escrito daquela.

A vitima pode ter na sua posse outros registos de voz e/ou imagem, os quais s30 susceti-
veis de suscitar questodes relativamente a sua validade e enquadramento processual penal.
Também se deve indagar sobre a existéncia de eventuais testemunhas ou de outros
meios de prova.

Igualmente importante é averiguar da existéncia de outros inquéritos conexos.
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Especiais cuidados se exigem caso se verifique a utilizagcdo ou o perigo de utilizagdo de
armas, podendo ser pertinente a realizagao de buscas ou revistas com vista a sua apreen-
sdo. Sobre estas questdes, cfr. lll. 1.3 e 1.5 deste manual.

Logo que tenha conhecimento da denuncia, sem prejuizo das medidas cautelas e de
policia adotadas e da possibilidade de evocar o inquérito, o Ministério Publico deve dili-
genciar pela realizacao das pertinentes e urgentes diligéncias de investigagdo, com vista
a aferir da necessidade de aplicagdo de medidas de protecdo a vitima e/ou de medidas
de coagado ao arguido, no mais curto periodo de tempo possivel, sem exceder as 72 horas
(artigo 29°-A).

N3o obstante, todos os organismos e servigos com intervencao nesta area, no ambito
das suas competéncias, devem providenciar pela tomada das necessarias medidas de
protec3do.

Quando existam vitimas de menor idade ou maiores sem capacidade para regerem as
suas pessoas, € essencial haver articulagdo entre as intervencdes realizadas no ambito
das jurisdicoes de familia e criangas, civil e penal. Sobre estas questdes, cfr. IV. 4 deste
Manual.

1.5.4. Inquiri¢ao da vitima

A vitima ndo tem apenas o dever de prestar depoimento como testemunha e, dessa for-
ma, colaborar com a justica penal. Ela goza de um direito de audicao, ou seja, tem direito
a ser ouvida, em ambiente informal e reservado, devendo ser criadas as adequadas con-
digcdes para prevenir a vitimizagao secundaria e para evitar que sofra pressdes (artigos
16° e 22°,n°1).
Bem sabemos que o volume de servico a cargo dos magistrados do Ministério Publico
torna muito dificil procederem 3 inquiricdo de todas as vitimas de crimes de violén-
cia domestica, previamente ou em alternativa a tomada de declaragdes para memoria
futura.
Ainda assim, consideramos que, pelo menos nos casos Mais graves e quando se coloque
a possibilidade de aplicagdo de suspensao provisoria do processo, a inquiricdo deve ser
realizada pelo magistrado.
Em conformidade com os mais relevantes instrumentos de direito internacional, desig-
nadamente a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outu-
bro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, 3o apoio e a prote¢ao
das vitimas da criminalidade, vém sendo preconizadas algumas regras para a audicao da
vitima, sobretudo tratando-se de vitima especialmente vulneravel, de forma a evitar a
(re)vitimizacao e garantir a maxima genuinidade dos depoimentos [sobre esta tematica
ver Rui do Carmo, Declaracdes para memoria futura - Criangas vitimas de crimes contra
a liberdade e autodeterminacao sexual, Revista do Ministério Publico, 2013, 134, p. 117~
147 e ainda 0 Manual de Policiamento da Violéncia Doméstica (Um guia para profissionais
das Forgas de Seguranga, ja citado)]:

- Ainquiricdo deve-se realizar o mais cedo possivel, sem atrasos injustificados;
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- Se possivel, a vitima deve ser ouvida apenas uma vez, na fase de inquérito, em
depoimento para memoria futura;

- Ainquirigdo deve ser realizada por uma Unica pessoga, especialmente habilitada
para tanto;

- Sendo indispensaveis, as inquiricdes subsequentes devem ser feitas pela mesma
pessoga;

- Ainquiricdo deve ser gravada ou filmada;

- A vitima pode ser acompanhada por um técnico especialmente habilitado, da
sua confian¢a e designado pelo tribunal;

- Ainquiricdo deve-se realizar em ambiente informal, reservado e seguro;

- Ainquirigdo deve-se reportar aos factos, abrangendo a percecao da vitima so-
bre o contexto, causas e consequéncias da vitimizagado e possibilidade dos maus
tratos prosseguirem e eventualmente escalarem;

- Ainquiricdo deve ser feita de forma isenta, objetiva e neutra, evitando-se a for-
mulagao de quaisquer juizos de valor;

- Nao devem ser formuladas questdes relativas a privacidade da vitima que ndo
tenham relevancia direta para os factos.

1.5.5. Declaragdes para memoria futura

As declaracbes para memoria futura permitem que o depoimento de uma testemunha
(ou assistente, parte civil, perito ou consultor técnico), prestado no decurso das fases
de inquérito ou de instrucao, possa ser posteriormente valorado em audiéncia de jul-
gamento [artigos 6°, 1 e 3, alinea c), da CEDH, 271°, 294° e 3569, n° 2, alinea a), e n°® 8, do
Cdodigo de Processo Penal].

Esta medida configura uma producado antecipada de prova e uma antecipagado parcial do
proprio julgamento, constituindo, por isso, uma excecao a regra consagrada no n° 1, do
artigo 355°, do CPP, de que so valem em julgamento, nomeadamente para a formagao da
convicgao do tribunal, as provas produzidas ou examinadas em audiéncia de julgamento.
Pode ter duas finalidades. Uma, consiste em acautelar o risco de perda da prova, em
caso de doenga grave ou de deslocagado para o estrangeiro que previsivelmente impeca
a pessoa de ser ouvida em julgamento (artigo 271°, n® 1, do CPP). Aqui, € uma concreta
urgéncia que justifica a necessidade da antecipag¢do da producao de prova.

Outra finalidade consiste na protecao das testemunhas, pois, como é sabido, a interven-
G0 no processo penal, sobretudo de vitimas especialmente vulneraveis, pode originar
vitimizagao secundaria, nomeadamente devido as condigdes e 30 numero de vezes que
aquela presta depoimento e é sujeita a outras diligéncias probatorias.

A este proposito, o artigo 271°, n° 1, do CPP, prevé a inquiricdo para memoria futura, no
decurso do inquérito, das vitimas de crimes de catalogo, que se cingem exclusivamente
a0s crimes de trafico de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, a
titulo facultativo. Sempre que se trate de crime contra a liberdade e autodetermina-
cdo sexual de menor e a vitima ainda ndo for maior, a inquiricdo para memoria futura
€ obrigatdria. O artigo 28°, da Lei n® 93/99, de 14 de julho, que regula a aplicacao de
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medidas de prote¢3do de testemunhas em processo penal, alargou o ambito de aplica-
cao das declaragbes para memoria futura as testemunhas especialmente vulneraveis,
independentemente do tipo de crime, podendo essa condig3do resultar, nomeadamente,
da sua diminuta ou avangada idade, do seu estado de saude ou do facto de ter de depor
ou prestar declaragdes contra pessoa da propria familia ou de grupo social fechado em
que esteja inserida numa condi¢do de subordinagdo ou dependéncia (artigo 26°, n° 2, do
citada diploma). Por sua vez, o artigo 33°, da aludida Lei n® 112/2009 veio permitir que as
vitimas de crime de violéncia doméstica possam ser inquiridas para memoria futura no
decurso do inquérito. Ao estabelecer este regime especial, o legislador mostrou-se sen-
sivel ao facto de a violéncia doméstica ser uma forma de criminalidade particularmente
suscetivel de causar graves e duradouras consequéncias para as suas vitimas (cfr. ainda
os artigos 16° e 20°).
Assim, nos termos do regime especial relativo as declaragdes para memoria futura das
vitimas de crime de violéncia doméstica previsto no aludido artigo 339, tais vitimas po-
dem ser inquiridas, no decurso do inquérito, a fim de que o seu depoimento possa ser
tomado em conta no julgamento, se necessario.
Nestes casos, 3 inquiricdo para memoria futura ndo esta condicionada a eventual exis-
téncia de impedimento da vitima de comparecer em audiéncia de julgamento.
Embora a tomada de declaragdes para memoria futura ndo seja obrigatodria, importa
notar que este regime especial consagra, entre outros, os direitos de audicao e de pro-
teg¢do das vitimas de crimes violéncia doméstica no processo penal, no intuito de evitar
a sua vitimizagdo secundaria e repetida e quaisquer formas de intimidagao e de retalia-
¢ao. Assim, a pertinéncia desta medida deve ser apreciada em concreto, sendo que, na
ponderagao dos interesses em confronto, deve ser dada particular atengdo a natureza e
gravidade do crime e as circunstancias em que foi cometido e as carateristicas da vitima,
sobretudo se se tratar de vitima especialmente vulneravel.
Sobre os critérios para a admissao ou rejeicdo das declaragées para memoria futura da
vitima no ambito do crime de violéncia doméstica, vejam-se, entre outros, os seguintes:
e Ac. TRL 06-02-2014,in CJ, 2014, T1, p. 144, consultado em www.pgdL.pt): *I. O re-
gime especial das declaragbes para memoria futura das vitimas de violéncia do-
mestica visa reforgar a tutela judicial destas, consagrando uma protecao célere
e eficaz, bem como prevenindo a vitimizagdo secundaria e a sujei¢do a pressdes
desnecessarias. Il. A decisao relativa a tomada de declaragdes para memoria fu-
tura da vitima de violéncia doméstica deve decorrer de uma ponderagao entre o
interesse da vitima de n3o ser inquirida sendao na medida do estritamente indis-
pensavel a consecuc¢do das finalidades do processo e o interesse da comunidade
na descoberta da verdade e na realizacdo da justica”
e Ac. TRL de 11-01-2012, processo n°® 689/11.5PBPDL-3 (relator Carlos Almeida):
"(...) X—=A Lei n° 112/2009, de 16/09, veio, por sua vez, no seu art. 33°, prever um
regime formalmente auténomo para a prestacao de declaracdes para memoria
futura das vitimas de violéncia doméstica, se bem que esse regime diste pouco do
hoje constante do art. 271° do CPP. XI — Admitindo o art. 33°, da Lei n° 112/2009,
de 16/09, que a vitima de violéncia doméstica possa prestar declaragdes para
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memoria futura e ndo se estabelecendo a obrigatoriedade da pratica desse acto,
importa procurar na lei um critério que permita determinar os casos em que
ele deve ter lugar. Xl — Esse critério ha-de resultar de uma ponderagao entre o
interesse da vitima de n3o ser inquirida sendo na medida do estritamente indis-
pensavel a consecucao das finalidades do processo e o interesse da comunidade
na descoberta da verdade e na realiza¢ao da justi¢a. Xl — A decisdo sobre a to-
mada de declaracbes para memoria futura ndo pode ser vista como um meio de
evitar ou de propiciar que a vitima exerca o direito que o Cédigo lhe atribui de se
recusar a depor. Ela tem esse direito em qualquer momento em que deva depor”.
E controvertido saber se o regime das declaracées para memodria futura pode ser apli-
cado, além das acareagdes, a reconhecimentos e reconstituicdes do facto. Pela negativa
pronunciou-se Cruz Bucho (Declaragdes para memoria futura, elementos de estudo), [Em
linha] 02-04-2012, disponivel na internet em: <URL http://www.trg.pt/ficheiros/estu-
dos/declaracoes_para_memoria_futura.pdf >, p. 21).
Todavia, na senda de Paulo Pinto de Albuquerque (obra citada, p. 727), Alberto Medina
de Seica [Legalidade da prova e reconhecimentos atipicos em processo penal: notas a
margem de jurisprudéncia (quase) constante, p. 1398/1399] e Maia Costa (CPP anotado
dos Conselheiros do STJ, p. 964), entendemos que devem ser consideradas abrangidas.
Na verdade, ainda que o regime legal das declaragdes para memoria futura tenha cara-
ter excecional, naqueles outros atos processuais a participacdo da testemunha sempre
se reconduz a prestacdao de um depoimento, pelo que se est3, ainda assim, no ambito de
declaracoes.
As declaracdes para memoria futura podem ter lugar ainda que o(s) suspeito(s) ndo te-
nham sido constituidos arguidos ou nao seja conhecida a identidades dos suspeitos.
Nestes casos, o direito fundamental ao contraditorio e o direito a assisténcia efetiva de
defensor sdo assegurados mediante a presenca de defensor [35°, n®1 e n® 2, da CRP, 6°, 3,
alinea c), da CEDH, 33°, do regime juridico e 271°, n® 3 e n® 5, do CPP].
Esta questao, que foi muito controvertida, parece ser pacifica, atualmente.
A este propdsito e neste sentido se pronunciaram na doutring, entre muitos outros, Cruz
Bucho (obra citada, p. 137), Paulo Pinto de Albuquerque (obra citada, p. 728), Antdnio
Gama (Reforma do CPP: prova testemunhal, declaragées para memoria futura e reco-
nhecimento, p. 728), Maia Costa (CPP anotado pelos Conselheiros do STJ, p. 965) €, na
jurisprudéncia, entre muitos outros, vejam-se:
e Ac. STJ de 25-03-2009, processo 09P0486 (relator Fernando Frois), sumario: “XI
- A leitura em audiéncia de julgamento de declaragdes prestadas para memoria
futura n3o é absolutamente indispensavel para que possam ser consideradas
validas e valoradas pelo Tribunal, designadamente para fundamentar a convic-
cao relativamente 3 matéria de facto, desde que aquelas sejam prestadas com
respeito pela estrutura acusatoria do processo e seja assegurado um processo
equitativo, com igualdade de armas, e respeito pelos principios do contraditorio
e da imediacdo da prova (arguido e seu defensor presentes, com possibilidade
de intervirem e formularem) — arts. 355°, n° 2, e 356°, do Codigo de Processo
Penal. XIl - O art. 271°, do CPP, ao regulamentar as declaragdes para memoria
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futura e interpretado em conformidade com o art. 32°, da CRP, ndo exige, para
que aquelas (declaragdes) sejam admissiveis, que se encontre constituido argui-
do no processo. Xlll - Numa situacao em que:- 3 data em que foram prestadas
as declaragdes para memoria futura o arguido ainda ndo havia sido constituido
como tal no processo;- o defensor do arguido foi notificado do despacho que
declarou aberta a instrugdo;- o arguido tomou contacto com o processo, formal
e substancialmente, quando foi sujeito a primeiro interrogatoério judicial;- as
testemunhas ndo foram inquiridas em audiéncia de julgamento; podemos con-
cluir que foram salvaguardados e respeitados os direitos de defesa do arguido,
designadamente o contraditorio — enquanto expressdo do direito a um processo
equitativo —, e que ndo estamos perante prova proibida ou que ndo pudesse ser
atendida e valorada pelo tribunal a quo, ndo tendo sido violados quaisquer pre-
ceitos constitucionais, nomeadamente os arts. 32°, n®* 1 e 5, e 20°, n° 4, da CRP.
XIV - Com efeito, o arguido teve oportunidade de contraditar a credibilidade
e os depoimentos daquelas testemunhas quer na instrucdo (onde esteve pre-
sente e representado por advogado) quer em sede de audiéncia de julgamento,
apresentando os meios de prova que entendesse necessarios (designadamente
testemunhas) — cfr,, neste sentido, Ac. do STJ de 16-06-2004, in www.dgsi.pt,
sendo certo que o contraditério ndo exige, em termos absolutos, o interrogato-
rio directo em cross examination”.
Sempre que ndo houver arguido constituido ou se este ainda ndo tiver constituido advo-
gado, compete ao juiz nomear um defensor oficioso.
A tomada de declaracdes para memoria futura pode ser requerida pela propria viti-
ma (ainda que se ndo tenha constituido assistente ou parte civil) ou pelo Ministério
Publico (artigo 33°, n®1). Cabe ao Juiz de Instrugdao admitir a produ¢3o de declaragdes
para memoria futura e, em conformidade, designar dia, hora e local para a presta-
¢3o do depoimento, sendo notificados para que possam estar presentes o Ministério
Publico, o arguido, o defensor e os advogados do assistente e das partes civis (artigo
339 no1).
Em conformidade, é obrigatoria a presen¢a do Ministério Publico e do defensor do ar-
guido, sob pena de nulidade insanavel [artigos 33°, n® 2 e 271°, n° 3, e 119°, alineas b) e
c), do CPP]. J3 a presenca do arguido, do assistente, das partes civis e dos advogados do
assistente e das partes civis € meramente facultativa.
A inquiricao deve feita pelo juiz, podendo, em seguida, o Ministério Publico, os advogados
do assistente e das partes civis e o defensor formular perguntas adicionais (artigo 33°, n° 4).
S3do aplicaveis as declaragdes para memoria futura as normas respeitantes ao afasta-
mento do arguido durante a prestacdo das declaragdes (artigo 352°, do CPP), a leitura
permitida de autos e de declaragdes (artigo 356°, do CPP), a documentacao das declara-
cOes orais (artigo 363°, do CPP) e a forma da documentagdo (artigo 364°, do CPP).
Este ato processual deve ser documentado, sendo obrigatoriamente reduzido a auto (ar-
tigo 275°, n® 2, do CPP). Em conformidade com o disposto no artigo 32°, os depoimen-
tos e declaragdes das vitimas, quando impliquem a presenca do arguido, s3o presta-
dos através de videoconferéncia ou de teleconferéncia, se o tribunal, designadamente
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a requerimento da vitima ou do Ministério Publico, o entender como necessario para
garantir a prestacao de declaragdes ou de depoimento sem constrangimentos, podendo,
para o efeito, solicitar parecer aos profissionais de saude, aos técnicos de apoio a vitima
ou a outros profissionais que acompanhem a evolucao da situacao.

A tomada de declaragdes deve ser realizada em ambiente informal e reservado, com vis-
ta a garantir, nomeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas, devendo
a vitima ser assistida no decurso do ato processual pelo técnico de apoio a vitima ou por
outro profissional que lhe tenha vindo a prestar apoio psicolégico ou psiquiatrico, pre-
viamente autorizados pelo tribunal (artigo 339, n° 3).

A vitima € acompanhada, sempre que o solicitar, na prestagao das declaragdes ou do de-
poimento, pelo técnico de apoio a vitima ou por outro profissional que lhe tenha vindo a
prestar apoio psicolégico ou psiquidtrico (artigo 32°, n° 2).

Na realizacao deste ato processual pode e deve ainda ser determinada a utilizacdo de ou-
tras medidas de protecado de testemunhas especialmente vulneraveis previstas na Lei de
Protecdo de testemunhas, nomeadamente: o afastamento do arguido ou de outros in-
tervenientes processuais e a visita prévia (artigos 29° e 30°, da Lei n°® 93/99, de 14 de ju-
lho, 22°,n° 1, da Lei 112/2009, de 16 de setembro, artigos 271°, n° 4, do CPP e Acdrdao do
Tribunal de Justica de 16/06/2005 — P/C-105/03 — o paradigmatico Caso Maria Pupino).
A tomada de declaragdes para memoria futura ndo prejudica a prestacao de depoimento
em audiéncia de julgamento, sempre que ela for possivel e ndo puser em causa a saude
fisica ou psiquica de pessoa que o deva prestar (artigo 33°, n° 7). Claro que a repeticdo do
depoimento so deve ter lugar a titulo excecional, caso seja imprescindivel para a desco-
berta da verdade e para a boa decisdo da causa e ndo prejudique de forma inadmissivel
os interesses da vitima (Anténio Miguel Veiga, obra citada, p. 130/131 e CPP Anotado
Conselheiros do STJ, p. 964).

Note-se que o regime especial de declaragdes para memoria futura no ambito do cri-
me de violéncia doméstica reporta-se a inquiricdo da vitima no decurso do inquérito.
Assim, como refere o Ac. do TRC de 15-12-2010, processo n° 343/09.0GBSVV-A.C1 (re-
lator Ribeiro Cardoso), "Encerrado o inquérito com a deducdo da acusacao e ndo tendo
sido requerida a abertura de instrucao, ndo pode o Ministério Publico requerer ao Juiz de
Instrucdo a tomada de declaracdes para memoria futura de menor ofendido na pratica
de um crime de actos sexuais com adolescente p. e p. pelo art. 173°,n° 1, do Codigo Penal”.
Entende Cruz Bucho que, “para o efeito de as declaragbes para memoria futura pode-
rem ser tomadas em conta em julgamento se revela absolutamente necessario que em
audiéncia de julgamento se efective a leitura integral de tais declaragdes cujo conteudo
poderd, depois, ser confrontado com as demais declaragbes dos intervenientes em jul-
gamento, que as podem contraditar” (obra citada). Esta posi¢ao, defendida na doutrina
também por Sandra Oliveira e Silva (A proteccdo de testemunhas no processo penal,
Coimbra: Coimbra Editora, 2007) e Damido da Cunha (O regime processual de leitura
de declaracbes na audiéncia de julgamento”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
7, 1997, p.403 ss), entre outros, e por parte significativa da jurisprudéncia, parece estar
atualmente a ser ultrapassada pelo entendimento de que essa leitura ndo é obrigatoria.
Neste ultimo sentido, vejam-se:
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e Ac. Tribunal Constitucional n°® 367/2014; DR. Il Série de 27-11-2014: N3o julga

inconstitucional o artigo 271°, n° 8, do Codigo de Processo Penal, no segmento
segundo o qual n3o é obrigatoria, em audiéncia de discussao e julgamento, a
leitura das declaragbes para memoria futura.

Ac. STJ de 07-11-2007, processo 07P3630 (relator Henriques Gaspar): *(...)Ill = As
declaragdes para memoria futura, verificados os pressupostos em que a produ-
cdo é processualmente admitida (art. 2719, n° 1, do CPP), constituem um modo
de producdo de prova pessoal, submetido a regras especificas para acautelar
o respeito por principios estruturantes do processo, nomeadamente o respeito
pelo principio do contraditorio. IV - O principio do contraditorio — com assen-
to constitucional no art. 32°, n°® 5, da CRP — impde que seja dada oportunidade
a todo o participante processual de ser ouvido e de expressar as suas razoes
antes de ser tomada qualquer decisdo que o afecte, designadamente que seja
dada ao acusado a efectiva possibilidade de contrariar e contestar as posicdes
da acusacao. V - A construgdo da verdadeira autonomia substancial do princi-
pio do contraditoério leva a que seja concebido e integrado como principio ou
direito de audiéncia, dando «oportunidade a todo o participante processual de
influir através da sua audicao pelo tribunal no decurso do processo» (cfr. idem,
pag. 153). VI - A densificacao do principio deve, igualmente, relevante contributo
a jurisprudéncia do TEDH, que tem considerado o contraditério um elemento
integrante do principio do processo equitativo, inscrito como direito fundamen-
tal no art. 6°, § 1° da CEDH. VII - Na construgao convencional, o contraditorio,
colocado como integrante e central nos direitos do acusado (apreciagdo con-
traditoria de uma acusacao dirigida contra um individuo), tem sido interpretado
como exigéncia de equidade, no sentido em que ao acusado deve ser proporcio-
nada a possibilidade de expor a sua posi¢ao e de apresentar e produzir as provas
em condicdes que lhe ndo coloquem dificuldades ou desvantagens em relagdo a
acusacao. VIIl - No que respeita especificamente a producdo das provas, o prin-
cipio exige que toda a prova deva ser, por regra, produzida em audiéncia publica
e segundo um procedimento adversarial; as excepcdes a esta regra ndo pode-
rdo, no entanto, afectar os direitos de defesa, exigindo o art. 6°, § 3°, al. b), da
Convencao que seja dada ao acusado uma efectiva possibilidade de confrontar
e questionar directamente as testemunhas de acusacao, quando estas prestem
declaracdes em audiéncia ou em momento anterior do processo (cfr., v.g., entre
muitas referéncias, o acordao Vissier c. Paises Baixos, de 14-02-2002). IX - Os
elementos de prova devem, pois, em principio, ser produzidos perante o arguido
em audiéncia publica, em vista de um debate contraditério. Todavig, este princi-
pio, comportando excepgdes, aceita-as sob reserva da protecgdo dos direitos de
defesa, que impdem que 3o arguido seja concedida uma oportunidade adequada
e suficiente para contraditar uma testemunha de acusacao posteriormente ao
depoimento; nesta perspectiva, os direitos da defesa mostram-se limitados de
maneira incompativel com o respeito do principio sempre que uma condenacao
se baseie, unicamente ou de maneira determinante, nas declaragdes de uma
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pessoa que o arguido n3o teve oportunidade de interrogar ou fazer interrogar,
seja na fase anterior, seja durante a audiéncia. S3o estes os principios elaborados
pela jurisprudéncia do TEDH a respeito do art. 6°, §§ 1 e 2, al. d), da CEDH (cfr,,
v.g., acordaos Craxi c. Italia, de 05-12-2002, e S. N. c. Suécia, de 02-07-2002).
X - Em certas circunstancias pode ser necessario que as autoridades judiciarias
recorram a declaragdes prestadas na fase do inquérito ou da instrugao, nomea-
damente quando a impossibilidade de reiterar as declaracbes é devida a factos
objetivos, como sejam a auséncia ou a morte, ou a circunstancias especificas
de vulnerabilidade da pessoa (crimes sexuais); se o arguido tiver oportunidade,
adequada e suficiente, de contraditar tais declaragbes posteriormente, a sua
utilizacdo ndo afecta, apenas por si mesma, o contraditdrio, cujo respeito nao
exige, em termos absolutos, o interrogatoério directo em cross-examination. XI
- O principio do contraditorio tem, assim, uma vocagao instrumental da realiza-
cdo do direito de defesa e do principio da igualdade de armas: numa perspectiva
processual, significa que n3o pode ser tomada qualquer decisdo que afecte o
arguido sem que lhe seja dada a oportunidade para se pronunciar; no plano da
igualdade de armas na administracdo das provas, significa que qualquer um dos
sujeitos processuais interessados, nomeadamente o arguido, deve ter a possi-
bilidade de convocar e interrogar as testemunhas nas mesmas condicdes que
os outros sujeitos processuais (3 “parte” adversa). Xl - O modo de prestacao de
declaracdes para memoria futura respeita os elementos essenciais do contra-
ditdrio, dadas as garantias que o n° 2 do art. 271° do CPP estabelece: o arguido
pode estar presente na producdo, e assegura-se a possibilidade de confrontacdo
em medida substancialmente adequada ao exercicio do contraditério (art. 271°,
n®s 2 e 3, do CPP). Xlll - Para salvaguarda do exercicio do contraditério também
n3o é necessaria a leitura das declaragdes em audiéncia, nem dela depende a
validade da prova para memoria futura. XIV - No caso das declaragbes para me-
moria futura, o principio da imediacao mostra-se respeitado sempre que a prova
€ apreciada pelo conjunto e ndo elemento a elemento, pressupondo a conjuga-
¢ao sistémica com todos os elementos de prova processualmente admissiveis e
produzidos nas condicdes da lei".

e Ac. TRP de 25-02-2015, processo n° 1582/12.0JAPRT.P1 (relator Ernesto
Nascimento): "(...) Ill - N3o € obrigatoria a leitura em audiéncia das declaragoes
prestadas para memoria futura, nem tal falta viola o direito de defesa e o prin-
cipio do contraditoério”.

Relativamente ao valor probatoério das declaracdes para memoria futura parece-nos que
ndo subsistem duvidas de que o seu valor € idéntico ao das provas produzidas ou reali-
zadas em audiéncia de julgamento, estando sujeitas ao principio da livre apreciagao da
prova, consagrado no artigo 126°, do Cédigo de Processo Penal (Cruz Bucho, obra citada,
p. 181).

No que tange a estas declaragdes prestadas pelas criangas em processo-crime, dispde o
art. 52, n® 7, alinea d) do RGPTC (Regime Ceral do Processo Tutelar Civel) que as mesmas
devem ser valoradas como meio de prova na providéncia tutelar civel.
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Essa prova, como toda aquela que foi produzida no ambito do processo tutelar civel, est3
sujeita ao contraditorio (art. 25° do RGPTC).

N3o obstante, muitas questdes tém sido suscitadas, relacionadas com a suficiéncia ou
ndo das declaragdes para memoria futura, enquanto unico fundamento para a formacao
da convicgdo de uma decisdo condenatdria e da valoragao de tais declaracoes.

Na jurisprudéncia do TEDH admite-se que possam ser utilizados depoimentos prestados
sem a presenca do arguido nas fases preliminares do processo e que o contraditério em
audiéncia de julgamento seja limitado ou suprimido, desde que existam motivos atendi-
veis, nomeadamente a prote¢do de testemunhas, e sejam salvaguardados os direitos de
defesa. Inicialmente, o TEDH seguia a "sole or decisive rule” ou seja, a regra da prova uni-
ca ou decisiva, considerando que a conviccao do tribunal ndo se podia fundar exclusiva-
mente no depoimento de uma testemunha que o arguido nao tivesse podido confrontar,
durante a investigacao ou em julgamento.

Na sua senda, também no nosso ordenamento juridico parte importante da doutrina (por
ex. Sandra Oliveira e Silva, obra citada) e da jurisprudéncia seguiam este entendimento.
Esta regra encontrou consagracao legal, entre nos, no artigo 19°, da Lei n°® 93/99, de 14
de julho, mas apenas quando se trate de testemunhas andnimas. Porém, mostrando-se
cada vez mais sensivel aos interesses das vitimas, o TEDH passou a entender que aquela
regra n3o é absoluta, mesmo no caso de testemunhas anénimas.

A este proposito, vejam-se alguns excertos de decis6es TEDH:

» “Article 6 § 3(d) enshrines the principle that, before an accused can be convicted,
all evidence against him must normally be produced in his presence at a public
hearing with a view to adversarial argument. Exceptions to this principle are
possible but must not infringe the rights of the defence, which, as a rule, require
that the accused should be given an adequate and proper opportunity to chal-
lenge and question a witness against him, either when that witness makes his
statement or at a later stage of proceedings” (caso Himmer c. Alemanha, § 38;
caso Luca c. Italy, § 39; caso Solakov c. antiga Republica da Macedonia, § 57).

» "There are two requirements which follow from the above general principle. First,
there must be a good reason for the non-attendance of a witness. Second, when
a conviction is based solely or to a decisive degree on depositions that have been
made by a person whom the accused has had no opportunity to examine or to
have examined, whether during the investigation or at the trial, the rights of the
defence may be restricted to an extent that is incompatible with the guarantees
provided by Article 6 (the so-called “sole or decisive rule”)” (o paradigmatico
caso Al-Khawaja e Tahery c. Reino Unido, § 119).

» "Criminal proceedings concerning sexual offences are often conceived of as an
ordeal by the victim, in particular when the latter is unwillingly confronted with
the defendant. These features are even more prominent in a case involving a
minor. In the assessment of the question whether or not in such proceedings an
accused received a fair trial, the right to respect for the private life of the alleged
victim must be taken into account. Therefore, in criminal proceedings concer-
ning sexual abuse, certain measures may be taken for the purpose of protecting
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the victim, provided that such measures can be reconciled with the adequa-
te and effective exercise of the rights of the defence. In securing the rights of
the defence, the judicial authorities may be required to take measures which
counterbalance the handicaps under which the defence labours” (cfr. Aigner c.
Austrig, § 37; D. c. Finland, § 43; F. e M. c.Finland, §58; Accardi e outros c..Italy; S.N.
c.Sweden, §47; Vronchenko c. Estonia, § 56).

» "Even where a hearsay statement is the sole or decisive evidence against a de-
fendant, its admission as evidence will not automatically result in a breach of
Article 6 § 1. However, the fact that a conviction is based solely or to a decisive
extent on the statement of an absent witness would constitute a very important
factor to weigh in the scales and one which would require sufficient counter-
balancing factors, including the existence of strong procedural safeguards. The
question in each case is whether there are sufficient counterbalancing factors
in place, including measures that permit a fair and proper assessment of the
reliability of that evidence to take place. This would permit a conviction to be
based on such evidence only if it is sufficiently reliable given its importance in
the case” (cfr., o caso paradigmatico Al-Khawaja e Tahery c. Reino Unido, de 15-
12-2011, processos 26766/05 e 22228/06, § 147.

1.5.6. Outras medidas de prote¢ao da vitima no processo penal

O novo artigo 29°-A, do regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica,
a protegdo e a assisténcia das suas vitimas, estabelecido pela Lei n® 112/2009, de 16
de setembro (diploma a que se reportam todos os normativos a seguir referidos sem
mencgado da sua insergdo) veio consagrar expressamente o direito da vitima a medidas de
protecdo. Com vista a sua concretizacao, cabe ao Ministério Publico, logo que tenha co-
nhecimento da denuncia e sem prejuizo de diligenciar pela realizacao das pertinentes e
urgentes diligéncias de investigacao, para aferir da necessidade de aplicagdo de medidas
de protecao a vitima (e/ou de medidas de coag¢do ao arguido), no mais curto periodo de
tempo possivel, sem exceder as 72 horas.

No gue se reporta as concretas medidas para protecao de testemunhas, € necessario con-
jugar a Lei n® 93/99, de 14 de julho, que regula a aplicacao de medidas para protegao de
testemunhas em processo penal e o Decreto-lei n°® 190/2003, de 22 de agosto, que re-
gulamenta a Lei n® 93/99, de 14 de julho, os quais consagram uma panodplia de medidas,
dentre as quais se destacam as dirigidas as testemunhas especialmente vulneraveis, devi-
do, nomeadamente, a sua diminuta ou avancada idade, ao seu estado de saude ou ao fac-
to de terem de depor ou prestar declaragdes contra pessoa da prépria familia ou de grupo
social fechado em que estejam inseridas numa condicao de subordinagdo ou dependéncia.
Tais medidas visam, simultaneamente, proteger a testemunha e garantir a obten¢3ao, nas
melhores condicbes possiveis, de depoimentos ou declaracdes espontaneas e sinceras,
ainda que a vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor
consideravelmente elevado n3o sejam postos em perigo por causa do contributo da tes-
temunha para a prova dos factos que constituem objeto do processo.
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Por sua vez, o regime juridico aplicavel a prevencado da violéncia doméstica, a protecao e
a assisténcia das suas vitimas, densifica aquele regime geral, prevendo algumas medidas
de protecao especialmente adaptadas as vitimas de crimes de violéncia doméstica.
Considerando que a salvaguarda da vida, segurancga e privacidade da vitima e dos seus
familiares sdo questdes prioritarias e que devem ser previamente acauteladas (cfr. Ill.
1.4 deste Manual), iremos aqui apreciar as medidas de prote¢ao disponiveis diretamente
ligadas a participacao da vitima no processo penal.

Tais medidas de protegao sdo, em sintese, as seguintes:

e A vitima tem direito a ser ouvida em ambiente informal, reservado e seguro,
devendo ser criadas as adequadas condigdes para prevenir 3 vitimizagdao secun-
daria e para evitar que sofra pressées (artigo 22°, n° 1);

» Depoimento por videoconferéncia ou teleconferéncia: o depoimento da vitima,
quando impligue a presenca do arguido, pode ser prestado atraveés de videocon-
feréncia ou de teleconferéncia, se o Tribunal, designadamente a requerimento
da vitima ou do Ministério Publico, o entender como necessario para garantir a
prestacdao de declaracdes ou de depoimento sem constrangimentos, podendo,
para o efeito, solicitar parecer aos profissionais de saude, aos técnicos de apoio a
vitima ou a outros profissionais que acompanhem a evolugdo da situagao [artigo
32°,n° 1 e ainda artigo 29°, alinea b), da Lei n® 93/99];

* Na prestacdo do depoimento, a vitima tem direito a um acompanhante, que
devera ser um profissional especialmente habilitado, designadamente o técnico
de apoio a vitima ou outro profissional que lhe preste apoio psicoldgico ou psi-
quiatrico (artigo 329, n° 2, e ainda artigo 27°, da Lei n® 93/99);

e Declaragdes para memoria futura (remissdo para o capitulo anterior);

* Sempre que se mostre necessaria a presenca do arguido e da vitima em diligén-
cias conjuntas, designadamente na tomada de declaragdes para memoria futura
ou em julgamento, a vitima tem direito a evitar quaisquer contactos com aque-
le, antes, durante e apods a diligéncia, nomeadamente mediante a delimitacao
dos espacos (acessos e salas de espera distintas) [artigos 20°, n° 1 e n° 2 e 29°,
alinea a), da Lei n°® 93/99];

* Sempre que se mostre necessaria a inquiri¢gdo da vitima testemunha especial-
mente vulneravel em ato processual publico ou sujeito a contraditorio, a inqui-
ricdo deve ser realizada pelo juiz, podendo, depois disso, os outros juizes, jurados,
Ministério Publico, defensor e advogados do assistente e das partes civeis pedir a
formulacao de questdes adicionais [artigo 29°, alinea c), da Lei n°® 93/99];

« As vitimas especialmente vulneraveis deve ser assegurado o direito a benefi-
ciarem, por decis3do judicial, de condi¢des de depoimento, por qualquer meio
compativel, que as protejam dos efeitos do depoimento prestado em audiéncia
publica (artigo 20°, n° 3)

e Sempre que se mostre necessaria a presenca da vitima em ato processual publi-
co ou sujeito a contraditorio, a vitima, com o seu acompanhante, pode realizar
uma visita prévia, para fins exclusivos de apresentacdo e para que lhe sejam
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previamente mostradas as instalacdes onde decorrerd o ato em que deva parti-
cipar (artigo 30°, da Lei n® 93/99);

e Estando a vitima impossibilitada de comparecer na audiéncia, por fundadas ra-
z6es, pode ser determinada a sua inquirigdo noutro local (artigo 34°);

» Em qualquer fase do processo, o tribunal pode determinar, a requerimento do
Ministério Publico, que a vitima seja temporariamente afastada da familia ou do
grupo social fechado em que se encontra inserida (artigos 31°, da Lei n® 93/99 e
19°, do Decreto-Lei n® 190/2003).

e Surgiram recentemente no nosso ordenamento juridico dois instrumentos de
grande relevancia no que se reporta a3 protecao da vitima: a decisao europeia
de protegdo, que se encontra prevista na Diretiva 2011/99/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, a qual deveria ter sido trans-
posta para a ordem juridica interna até 11 de janeiro de 2015, mas apenas o foi
através da Lei n° 71/2015, de 20 de julho, tendo entrado em vigor 30 dias apos
a sua publicagdo; o reconhecimento mutuo de medidas de protecdo em ma-
téria civil, que foi estabelecido pelo Regulamento (UE) 606/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 12 de junho de 2013, sendo aplicavel desde 11 de ja-
neiro de 2015. Estes dois instrumentos possibilitam que os Estados Membros da
Unido Europeia reconhecam mutuamente decisdes sobre medidas de protecao
decretadas em matéria criminal ou civil. Conferem, por isso, uma maior robustez
a protegdo da vitima, reforgando os seus direitos e garantindo a sua protecdo em
toda a Unido Europeia, independentemente do Estado onde foram praticados
os factos ou de onde aquelas sdo origindrias. Note-se que, para garantir que as
vitimas conhecam e possam exercer estes seus direitos, a autoridade judiciaria
tem o dever de informar a pessoa protegida da possibilidade de obter uma deci-
s30 europeia de prote¢do, assim como das condi¢des para tanto, aconselhando-
-3 a3 apresentar o pedido antes de se ausentar do territério nacional (artigo 8°,
n° 2, da aludida Lei).

(Catarina Fernandes)

]

1.6. A detengao

A detencgao consiste numa privacado da liberdade, provisoria e precaria, porquanto so
poderd existir mediante determinados fundamentos, por prazos muito curtos e em vis-
ta de determinadas finalidades processuais*®. Enquanto privacdo da liberdade traduzir-
-se-3 sempre numa restricdo a um direito fundamental constitucionalmente consa-
grado, mais precisamente no art. 27° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)*

8 Distinguindo-se da prisdo preventiva nomeadamente por esta se traduzir numa medida de coagdo, necessaria-
mente determinada por decisdo judicial, tendo em vista a satisfacdo de necessidades cautelares estabelecidas no
art. 2049, podendo ter apenas como destinatario o arguido, que poder3 ter a duragdo de meses e anos e segue um
regime diverso de habeas corpus — arts 220° e 222°.

40 art. 279 n° 1, integrado na categoria dos direitos, liberdades e garantias, estabelece que todos tém direito a
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e como tal a sua determinacgao e execugdo dependerao do que a Constituicdo estabe-
lece em matéria de restricdo de direitos fundamentais, sem prejuizo da salvaguarda
do conteudo essencial do respetivo direito. Ou seja, a detencao estara dependente da
verificagcdo de determinados pressupostos materiais: previsdo constitucional expressa,
ainda que se remeta para a lei a respetiva concretizacao (reserva de lei)*°; justificagdo
da restricao pela salvaguarda de um outro direito ou interesse constitucionalmente
protegido®; e respeito pelo principio da proporcionalidade ou da proibicdo do excesso,
0 qual se desdobra em trés outros principios — principio da adequag3ao (a restricdo deve
revelar-se um meio adequado a atingir o fim visado com a restri¢do), o principio da
necessidade ou da indispensabilidade (a restricdo deve ser necessaria ou imprescindi-
vel para a satisfagdo dos fins visados com tal restricdo, na medida em que tais fins ndo
poderiam ser atingidos através de outros meios menos onerosos para o direito atin-
gido (mais do que um dever ser é um ter de ser, um n3o poder deixar de ser); e o prin-
cipio da proporcionalidade em sentido estrito (no sentido de que os meios restritivos
usados devem situar-se na justa medida, ndo podendo ser excessivos em relagao aos
fins que se visa alcancgar — cfr. art. 18°, n°® 2, da CRP). E é esse principio de necessidade
da detengdo que constitucionalmente a podera justificar, do mesmo modo que o seu
desaparecimento determinara a imediata libertacao do detido, como alias resulta do
art. 261°,n° 1, do CPP.

E na ponderac3o entre a tutela do direito constitucionalmente consagrado e os valores
ou interesses, também constitucionalmente consagrados, que devera ser vista, em con-
creto, a possibilidade de recurso a detencao de qualquer pessoa.

Pelo exposto, poderemos referir o carater precario, provisério e condicionado da deten-
¢do como as notas fundamentais que definem a sua natureza.

A CRP fala em privacao total ou parcial da liberdade (por exemplo a prisdo, com varios niveis
de confinamento) e privacao parcial (proibicdo de entrada em determinados locais, etc.).
Assim também a Convencao Europeia dos Direitos Humanos, art. 5° e art. 2°, do Protocolo
n° 4 e a Jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, doravante TEDH>.
Tal diferenga tem sentido a luz da sua justificagdo perante o principio da proporcionali-
dade — Constituicdo Anotada, Gomes Canotilho (27°).

1.6.1. Finalidades da detengao

liberdade e a seguranga. Isto ¢, todos tém direito a liberdade fisica, de locomogao, de se movimentar ou ndo, impli-
cando isso que, 3 partida, por forca de tal direito, ninguém pode ser impedido de se movimentar, ser detido, preso
ou confinado a um determinado espaco fechado. O direito a liberdade como direito fundamental, tem ainda consa-
gragao expressa nos artigos 3°, 9° e 10°, da DUDH, 9°, do PIDCP e 5°, da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH).

%0 Restrigdes essas previstas nos n® 2 e 3, do art. 27° - principio da tipicidade das medidas privativas ou restritivas da
liberdade. A exigéncia de lei, em harmonia com o respetivo art. 59, decorre ainda da CEDH.

* Aqui entrardo em linha de conta os fins visados com a detencdo, os quais, no confronto com o direito que se visa
restringir, conferem legitimag8o constitucional a restri¢do visada pela norma e pela decisdo que, concretamente, a
prevé e aplica.

*2 Medvedyev and Others v. France; A. and Others v. the United Kingdom; Enhorn v. Sweden; T.W. v. Malta; Aquilina
v. Malta; Al-Jedda v. the United Kingdom, [Em linha], disponivel da internet em: <URLhttp://hudoc.echr.coe.int/
eng#{"documentcollectionid2”:["CRANDCHAMBER","CHAMBER"]}>)
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A legitimacgao constitucional da detencao, por se tratar de um ataque aos direitos funda-
mentais, passa antes de mais pela necessidade de verificacdo prévia das finalidades que
com a mesma se visa atingir. Porque a restricao do direito a liberdade s6 estara constitu-
cionalmente justificada quando se mostrar necessaria a salvaguarda de outros interesses
ou valores constitucionalmente protegidos — 18° n° 2, da CRP - importa entdo apurar
que finalidades poderdo ser essas.

a) Para o detido ser apresentado a julgamento sob a forma sumaria (art. 254°, n°
1, al. 3), primeira parte, do CPP)
A apresentacao do detido para julgamento sob a forma sumaria, nos termos do n°
1, do art. 381°, do CPP, pressupbe que o mesmo tenha praticado um facto ilicito ti-
pico em flagrante delito, isto é, tenha sido intercetado quando estava cometendo
um determinado crime ou quando haja acabado de o cometer ou que, logo apos o
crime, tenha sido perseguido por qualquer pessoa ou sido encontrado com objetos
ou sinais que mostrem claramente que acabou de o cometer ou de nele participar
(artigo 256°, do CPP). Sendo que, nestes casos, se a detencao tiver sido levada a
cabo por qualquer pessoa que n3o seja uma autoridade judiciadria ou entidade po-
licial, o detido tera de ser entregue a estas ultimas no prazo maximo de duas ho-
ras. A detencdo com esta finalidade cabe na previsdo do art. 27°, n° 3, al. 3), da CRP.

b) Para o detido ser presente ao juiz competente para primeiro interrogatoério ju-
dicial ou para aplicagdao ou execu¢do de uma medida de coagao (artigo 254°,
n° 1, alinea a), segunda parte, do CPP).
Nesta hipotese a detencdo, que podera advir ou ndo de um flagrante delito, no
caso de flagrante delito, deveria visar também, em via de regra, e dirflamos mes-
mo que numa perspetiva constitucional teria de visar, a aplicagdo ou execucao de
uma medida de coagao, pois esta finalidade, porque arvorada em alguma das ne-
cessidades cautelares previstas no art. 204°, poderia justificar uma tal restricao
a um direito fundamental. Ora, a detencdo para mera apresentacdo do detido ao
juiz para primeiro interrogatorio judicial poder3, por si s6, ndo ser suficiente para
justificar a detengdo, se no caso nada justificar que tal detencao seja feita, ade-
mais porque na atuagao que possa existir em relacdo ao arguido ou em relagao
a0 suspeito, devera ser tido em conta o principio fundamental da presuncao de
inocéncia, a luz do qual a detengdo ndo podera ser vista como uma espécie de
antecipacao de qualquer sang¢do ou ver encontrada a sua justificacdo pelo mero
cometimento do crime e como uma mera reagao a este. O que nos leva a consi-
derar, em bom rigor, que a apresentacao do detido a primeiro interrogatorio ju-
dicial s6 devera justificar-se nos casos em que se considere dever ser aplicada ou
executada uma determinada medida de coacdao. Nao conseguimos ver na mera
apresentagdo do arguido a0 juiz para primeiro interrogatorio judicial, em si, uma
finalidade justificante da detencado, tando mais que o primeiro interrogatorio
judicial € um ato de garantia de defesa do arguido face a detencado, imposto pelo
art. 28°,n° 1, da CRP, ao estabelecer que a detencao seja submetida a apreciacao
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judicial para restituicdo a liberdade ou para aplicagdo de medida de coacgao. E ndo
concebemos, por paradoxal, que alguém possa ser detido com a mera finalidade
de ser restituido a liberdade por um juiz. N3o respeitaria o art. 18°, n° 2, da CRP.
E no cotejo entre os requisitos da detencdo em flagrante delito e os relativos a
detengao fora de flagrante delito, podemos ver uma diferenga assinalavel, pelo
facto de o flagrante delito, em abstrato, poder por si so justificar uma detencao,
que assumira um carater puramente reativo ao delito criminal, nos casos em que
a mesma se ndo justifique dum ponto de vista material, a luz dos principios supra
referidos e mais precisamente ao estabelecido no art. 18°, n° 2, da CRP, solucdo
que nos suscita por isso duvidas do ponto de vista constitucional.

Para assegurar a presenga imediata ou no mais curto prazo possivel, sem nunca
exceder as 24 horas, do detido perante a autoridade judiciaria em ato proces-
sual (art. 254°, n° 1, al. b), do CPP).

Esta norma tem cobertura constitucional na al. f), do n° 3, do art. 27° e com ela
visa-se tornar efetivo o dever de colaboragao com a administragao da justica, po-
dendo a detenc¢ao ter como destinatarios o arguido, o ofendido ou qualquer su-
jeito ou interveniente processual, a excecao do Ministério Publico e do Advogado
constituido ou nomeado no processo. Sendo de assinalar a necessaria articulacao
entre este normativo e o estabelecido nos arts 116° e 117°, do CPP — falta injusti-
ficada de pessoa regularmente notificada para comparecimento a ato processual.
Embora resulte da al. b), em relagao a al. 3), um maior cuidado na exigéncia da
apresentacdo do detido perante a autoridade judiciaria, ao falar-se numa apre-
sentagdo imediata ou no mais curto prazo possivel, enquanto na al. a) se refere
apenas a apresentagdao num prazo maximo, a verdade € que por imposi¢cao cons—
titucional do art. 18° e do art. 5°, da Convencao Europeia dos Direitos Humanos,
a apresentacao do detido deve ser feita sempre o mais rapidamente possivel, no
sentido de que a apresentagdo do detido mesmo no termo das 48 horas referidas
na al. 3), do n° 1, do art. 254°, do CPP e 28°, n° 1, da CRP, s6 pode acontecer, ndo
por decisdo deixada a livre determinagao da entidade que procedeu a detengao,
mas porque tal apresenta¢ado no limite do prazo se mostrou concretamente ne-
cessaria e justificada, e que ndo permitiu que a apresentacado fosse levada a cabo
em momento mais proximo daguele em que foi realizada a deteng3o.

d) Detengao de suspeitos para efeitos de identificagdo - 250° n° 6 e 7, do CPP e

27°,n° 3, al. g), da CRP.

Nos casos em que se verifique a impossibilidade de identificacdo nos termos dos
n° 3,4 e 5, do art. 250°, do CPP, podem os 6rgdos de policia criminal conduzir
0 suspeito ao posto policial mais proximo e compeli-lo a permanecer ali pelo
tempo estritamente indispensavel a identificacao, em caso algum superior 3 seis
horas, realizando, em caso de necessidade provas datiloscopicas, fotograficas ou
de natureza analoga e convidando o identificado a indicar residéncia onde possa
ser encontrado e receber comunicagoes.
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1.6.2. Pressupostos da detengao
1.6.2.1. Detengdo em flagrante delito**

Em caso de flagrante delito, basta que o crime seja punivel com pena de prisdo para que
possa haver detencdo. O que acontece com o crime de violéncia doméstica. Mas tratan-
do-se de crime cujo procedimento dependa de queixa, a detencdo s6 se mantém quando,
em ato a ela seqguido, o titular do direito respetivo o exercer.

Tratando-se de crime particular, isto é cujo procedimento dependa de acusagao parti-
cular, diz o art. 255°, n° 2, que n3do ha lugar a detengao em flagrante delito, mas apenas
a identificacdo do infrator.

Porém, sempre sera de colocar a questao de saber se o mero flagrante delito, por si so,
e numa perspetiva constitucional de indole material, legitima uma qualquer detencao,
tanto por acao de carater privado, por qualquer pessoa, ou por qualquer autoridade poli-
cial ou judicidria. A questao prende-se obviamente com a norma do art. 18°, n° 2, da CRP,
a0 impor, tanto ao legislador como ao aplicador do direito um principio de necessidade
estrito para qualquer restricdo aos direitos fundamentais, a ser demonstrada concreta-
mente, caso a caso. E certo que uma leitura linear do art. 27°, n° 1, al. a), da CRP parece
legitimar, de um ponto de vista constitucional formal a detencao baseada em flagrante
delito. N3o estabelecendo sequer, limitagdes a quem a pode ou nao levar a cabo. Mas se
a regra é que ninguém pode ser detido a ndo ser em resultado de decisao condenatoria
transitada em julgado, aqui estando em causa o principio da presuncao de inocéncia do
arguido, entdo qualquer limitacdo a liberdade fora deste quadro, além de excecional, de-
vera ser concretamente justificada a luz do citado art. 18°.

Na verdade, uma detencdao que opere apenas como mera reacao a pratica de uma ilicito
tipico, atendendo-se como unico requisito o facto de o mesmo ser punivel com pena de
prisdo, na auséncia de qualquer outra necessidade de carater cautelar, como sej3, a titulo
de mero exemplo, o perigo de fuga ou a dificuldade na posterior identificagdo do suspeito,
levaria a supor que essa detenc¢ado surgiria como uma mera reagao ao indiciado facto tipico,
traduzindo-se assim numa coer¢do da liberdade que, nestas circunstancias, so6 teria justifi-
Caga0 apods um processo equitativo, do qual resultasse afastada a presuncao de inocéncia e
o arguido justamente condenado na pena que 30 caso coubesse. Mas mesmo aqui, 3 SaNGao
justa poderia, tendo em conta o tipo de crime e os critérios de escolha e determinacao da
medida da peng, tornar insuportavel uma pena de carater detentivo. E dissemos antes que
mais insuportavel seria uma acao detentiva por parte de qualquer pessoa, baseada apenas
no flagrante delito, sabendo nds que a atuacado penal é monopdlio do chamado Estado mo-
derno e so6 a titulo excecional é que o sistema juridico admite a atuacao dos particulares.

% A nocgdo de flagrante delito, em sentido estrito, é-nos dada pelo art. 256°: é flagrante delito todo o crime que se esta
cometendo ou se acabou de cometer. Ou seja, sempre que o agente é surpreendido por qualquer pessoa a cometer
o crime, no sentido de que a agao tipica constitutiva do mesmo se prolonga no tempo em que a observagao do seu
cometimento é feita por essa ou por varias pessoas. Sendo ainda flagrante delito, nos termos do nimero 2, do mes-
mo artigo, também o chamado quase flagrante delito, nos casos em que o agente for, logo apds o cometimento do
crime, perseguido por qualquer pessoa ou encontrado com objetos ou sinais que mostrem claramente que acabou
de cometer o crime ou nele participar.
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Situacao ou problematica que podera ser perspetivada em analogia com a legitima de-
fesa como causa de exclusdo da ilicitude no dominio do direito penal substantivo. Em
abono desta tese, diga-se que o Codigo de Processo Penal alem3ao prevé no seu art.
127°, sob a epigrafe “detengao provisoria”, que se alguém for apanhado em flagrante
delito ou se a seguir 3 pratica do facto haja sido perseguido, qualquer pessoa estara
autorizada a deté-lo provisoriamente, mesmo sem mandado judicial, se houver razdes
para suspeitar de uma fuga ou a sua identidade n3o puder ser imediatamente estabele-
cida. Acrescentando-se no n°® 2, do mesmo artigo, que, em caso de perigo de demorg, 0
Ministério Publico e as autoridades policiais poderdo proceder a detengao se se verifica-
rem os requisitos para a emissao de mandados de detencao ou de internamento.

1.6.2.2. Detengao fora de flagrante delito — art. 257°, do CPP

Fora de flagrante delito os pressupostos para a sua determinacao variam consoante a
entidade que a ordena.
Sendo o0 juiz a ordenar a detencao, ela € admissivel desde que o crime seja punivel com
pena de prisdo.
Sendo o Ministério Publico a ordenar a detengdo, esta so serd legalmente possivel se for
admissivel a prisdo preventiva.
Mas para que o0 juiz ou o Ministério Publico possam emitir mandados de detencao fora de
flagrante delito é necessario ainda:
» Haver fundadas razdes para considerar que o visado se ndo apresentaria espon-
taneamente perante autoridade judicidria no prazo que lhe fosse fixado;
e Ou verificar-se, em concreto, algumas das situagdes previstas no art. 204°, que
apenas a detencao permita acautelar;
* Ou se tal se mostrar imprescindivel para a protecao da vitima.
Sendo a autoridade de policia criminal®®, por iniciativa propria, a ordenar a detencao,
esta so é legalmente possivel:
- Se no caso for admissivel prisdo preventiva — cfr. art. 202°, do CPP;
- Se existirem elementos que tornem fundado o receio de fuga ou de continuacao
da atividade criminosa;
- E n3do for possivel, dada a situagdo de urgéncia e de perigo na demora, esperar
pela intervencao da autoridade judiciaria.

* Nos termos do art. 1°, al. d), do CPP, autoridade de policia criminal sdo os diretores, oficiais, inspetores e subinspe-
tores de policia e todos os funcionarios policiais a quem as leis respetivas reconhecerem aquela qualificacdo. Neste
particularimporta ter em conta o estabelecido nas disposi¢des normativas dos seguintes diplomas: - Relativamente
a Policia Judiciaria, art. 11°, da Lei n® 37/2008, de 06/08; Relativamente a Policia de Seguranga Publica, arts 11°,n° 1,
al. a) e 10°, n° 1, da Lei n® 53/2007, de 31/08; Relativamente a Guarda Nacional Republicang, art. 12°,n° 1, al. a), 13°,
n®1, e 11°, n° 1, da Lei n°® 63/2007, de 06/11.
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1.6.2.2.1. Detengao fora de flagrante delito - necessidade de emissao
de mandados - art. 258°, do CPP

Fora de flagrante delito, a detencdo, quer seja ordenado pelo juiz, pelo Ministério Publico
ou pela autoridade de policia criminal, s6é pode ser efetuada mediante a emissdo de
mandados.
Os mandados devem ser emitidos em triplicado e contém, sob pena de nulidade:

» A data da emissao e a assinatura da autoridade judiciaria ou de policia criminal

competentes;
e Aidentificacdo da pessoa a deter; e
e A indicacdo do facto que motivou a detencdo e das circunstancias que legal-
mente a fundamentam.

Em caso de urgéncia e de perigo na demora é admissivel a requisicao da detengdo por
qualquer meio de telecomunicacao, seguindo-se-lhe imediatamente confirmacao por
mandado, nos termos supra referidos — art. 258°, n°® 2, do CPP.
O mandado de detengado deve ser exibido ao detido, devendo ser-lhe ainda entregue
uma das copias. Mas tendo a detengdo, no caso de urgéncia e de perigo na demorg, sido
requisitada por qualquer meio de telecomunicagao, ao detido sera ainda exibida a ordem
de detengdo donde conste a requisi¢3o, a indicacao da autoridade judicidria ou de policia
criminal que a fez e os demais requisitos acima referidos — art. 258°, n® 3, do CPP.
Sobre a necessidade de emiss3ao prévia de mandados de detencdo no caso de detencao
fora de flagrante delito, sob pena de ilegalidade da mesma, pronunciou-se o Ac. do STJ,
de 07/07/2010: nas situagdes de detengao fora de flagrante delito para aplicagao ou
execu¢ao da medida de prisdo preventiva, o detido é sempre apresentado ao juiz, sendo
correspondentemente aplicavel o art. 141°, do CPP — realizacao do primeiro interrogato-
rio judicial.

1.6.2.3. Detengao para assegurar a presenca do detido perante autoridade
judiciaria em ato processual®®

Nesta hipotese, a detencdo anda normalmente associada a falta de comparecimento
injustificada de pessoa regularmente convocada ou notificada, nos termos do art. 116°,
do CPP. E serd na conjugacao dos dois preceitos que deverd ser interpretada. Em tais
Casos, o juiz pode ordenar, oficiosamente ou a requerimento, a detencdo pelo tempo
indispensavel a realizagdo da diligéncia. Pressupondo, tal decisao, a possibilidade efetiva
de a pessoa comparecer voluntariamente ao ato para que foi convocada, porquanto a
sua notificagdo havia sido regularmente efetuada e ndo justificou a falta, nos termos do
art. 117°, do CPP.

Refira-se que a simples falta injustificada a diligéncia ou a ato processual para o qual a pes-
soa foi regularmente convocada pode, por siso, ndo ser suficiente para sustentar a detengao.

%5 Ac. do STJ, de 07/07/2010, http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/153b66823368271f80
257785004b6033?0penDocument&Highlight=0,deten%C3%A7%C3%A30,fora,flagrante,delito%20.
%6 Autoridade judiciaria é, nos termos do art. 19, al. b), do CPP, o juiz, 0 juiz de instrucdo e o Ministério Publico.
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Basta que a finalidade que se tinha em vista com a convocagdo tenha entretanto deixado
de subsistir, por exemplo se entretanto deu entrada um pedido de desisténcia de queixa
em processo por crime semipublico ou particular ou se em sede de julgamento a prova
produzida, tratando-se de testemunhg, é de tal modo concludente que n3o se vé rele-
vancia na prestagao do depoimento da testemunha faltosa — o principio da necessidade
previsto no art. 18°, n° 2, do CPP, a ter de ser verificado em concreto, caso a caso, ndo
permitirgd, a luz da constituicao, uma tal detencdo. Devendo, em nosso entender, persistir
apenas a condenagado na multa aplicada, nos termos do art. 116°, n° 1, do CPP.

1.6.2.3.1 Necessidade de emissao de mandados de detengao para as-
segurar a presenc¢a do detido perante autoridade judiciaria
em ato processual
Nestes casos de detencao é exigivel 3 emissdo e entrega dos mandados de deteng3do nos
mesmos termos supra referidos em 1.6.2.2.1.

1.6.2.4. Detengao de suspeitos para efeitos de identificagdo - 250°, n* 6 e 7,
do CPP e 27°, n° 3, al. g), da CRP

Na impossibilidade de determinada pessoa se identificar, nos termos do art. 2509, n* 3, 4
e 5, do CPP*/, encontrando-se essa pessoa em lugar publico, aberto ao publico ou sujei-
to a vigilancia policial, e desde que sobre ela recaiam fundadas suspeitas da pratica de
crimes, da pendéncia de processo de extradicao ou de expulsao, de que tenha penetrado
ou permaneca irregularmente no territorio nacional ou de haver contra si mandado de
detencao, os 6rgaos de policia criminal poderao conduzir o suspeito ao posto policial
mais proximo e compeli-lo 3 permanecer ali pelo tempo estritamente indispensavel a
identificacdo, em caso algum superior a seis horas, realizando, em caso de necessidade,
provas dactiloscopicas, fotograficas ou de natureza analoga e convidando o identificando
a indicar residéncia onde possa ser encontrado e receber comunicagoes.
Vejamos as situagdes em que a detencao n3o pode ser determinada e as situagdes em
que, depois de executada, devera proceder-se 3 libertagao imediata do detido:
Nos termos do art. 192°, n° 2, ex vi do art. 260°, do CPP, a detengdo ndo deve ser orde-
nada, nem mantida, se houver fundados motivos para crer na existéncia de causas de
isencao da responsabilidade ou de extingdo do procedimento criminal (artigo 192°, n° 2,
do CPP, ex vi do artigo 260°, do CPP).
Por outro lado, qualquer entidade que tiver ordenado a detengao ou a quem o detido for
presente devera proceder 3 imediata libertacdo do detido logo que se tornar manifesto

" Isto é, mediante a apresentacdo de bilhete de identidade ou de passaporte, no caso de ser cidaddo portugués;
de titulo de residéncia, bilhete de identidade, passaporte ou documento que substitua o passaporte, no caso de
ser cidaddo estrangeiro. Ndo sendo possivel a apresentacdo de qualquer daqueles documentos, o suspeito podera
identificar-se mediante a apresentacdo de documento original ou copia autenticada que contenha o seu nome
completo, a sua assinatura e a sua fotografia. E se ndo for portador de nenhum documento de identificacdo, podera
ainda identificar-se: através de comunicagdo com uma pessoa que apresente os seus documentos de identificagdo;
através de deslocacdo, acompanhado pelos 6rgdos de policia criminal, ao lugar onde se encontram os seus docu-
mentos de identificacdo; reconhecimento da sua identidade por uma pessoa identificada com os documentos supra
referidos, e que garanta a veracidade dos dados pessoais indicados pelo identificado — art. 250°, n* 3, 4 e 5.
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que a detengdo foi efetuada por erro sobre a pessoa ou fora dos casos em que era legal-
mente admissivel ou que a medida se tornou desnecessaria.

1.6.3. Quem deve ou pode determinar ou levar a cabo a detengao

1.6.3.1. Deten¢ao em flagrante delito

Em caso de flagrante delito, diz o art. 255°, n° 1, al. a), do CPP, qualquer autoridade judi-
cidria ou entidade policial procede a detencao

E qualquer pessoa pode proceder a detencado, se uma das entidades acima referidas ndo
estiver presente nem puder ser chamada em tempo util.

1.6.3.2. Detengao fora de flagrante delito

Fora de flagrante delito, a detengdo so pode ser determinada:
- Pelo juiz
1 - Se 30 crime couber pena de pris3o.
2 - Quando se verifique, em concreto, alternativamente:

a) Fundadas razbes para considerar que o visado se ndo apresentaria esponta-
neamente perante autoridade judiciaria no prazo que lhe fosse fixado;

b) Alguma das situacdes previstas no artigo 204°, que apenas a detencdo per-
mita acautelar [isto é: a) Fuga ou perigo de fuga;b) Perigo de perturbacdo do
decurso do inquérito ou da instru¢ao do processo e, nomeadamente, perigo
para a aquisicao, conservacao ou veracidade da prova; ou c) Perigo, em razao
da natureza e das circunstancias do crime ou da personalidade do arguido,
de que este continue a atividade criminosa ou perturbe gravemente a ordem
e a tranquilidade publicas] ou

c) Se a detengao se mostrar imprescindivel para a protecdo da vitima.

- Pelo Ministério Publico
1- Se no caso for admissivel prisdo preventiva;
2- Quando se verifique, em concreto, alternativamente:

a) Fundadas razbes para considerar que o visado se n3o apresentaria esponta-
neamente perante autoridade judiciaria no prazo que lhe fosse fixado;

b) Alguma das situagdes previstas no artigo 204°, que apenas a detengao per-
mita acautelar [isto é: a) Fuga ou perigo de fuga;b) Perigo de perturbacao do
decurso do inquérito ou da instrucdao do processo e, nomeadamente, perigo
para a aquisi¢cao, conservagado ou veracidade da prova; ou c) Perigo, em razao
da natureza e das circunstancias do crime ou da personalidade do arguido, de
que este continue a atividade criminosa ou perturbe gravemente a ordem e
a tranquilidade publicas];

c) Se tal se mostrar imprescindivel para a prote¢ao da vitima.
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Aqui o uUnico requisito que distingue a determinacao da detencao por parte do
Ministério Publico, doravante MP, da detencao ordenada pelo juiz é a necessida-
de de verificacdo dos pressupostos da prisdo preventiva, e ja que sendo a mesma
decretada pelo juiz basta que o crime seja punivel com pena de prisdo. Isto signi-
fica que o MP numa situagdo de necessidade de detengcdo num crime que n3o
admita pris3o preventiva, mas que, sendo punivel como pena de pris3o, reclame
alguma das necessidades acima referidas, devera requerer a detencao ao juiz.

- Pela autoridade de policia criminal:
1- Desde que, cumulativamente, se verifiquem os seguintes requisitos:
a) - Se no caso for admissivel prisao preventiva — cfr. art. 202°, do CPP;
b) - Se existirem elementos que tornem fundado o receio de fuga ou de conti-
nuacao da atividade criminosg;
c) - E ndo for possivel, dada a situacao de urgéncia e de perigo na demora, es-
perar pela intervencdo da autoridade judiciaria®.

1.6.3.2.1. Especificidades da deten¢ao no ambito da cooperagao judi-
ciaria internacional em matéria penal

Sem prejuizo das convengoes, tratados e acordos internacionais que vinculem o Estado
Portugués, na sua falta ou insuficiéncia, a cooperacdo judicidria internacional em matéria
penal é regulada pela Lein®144/99, de 31/08 — Lei da Cooperacao Judiciaria Internacional
em Mateéria Penal -, sendo subsidiariamente aplicdveis as normas do Coédigo de Processo
Penal, nos termos do art. 3°, n° 2, da referida Lei.

No ambito de aplicagdo da Lei n°® 144/99, de 31 de agosto, importa considerar o art. 38°
sobre a detengdo provisoria.

Sobre a detencdo ndo diretamente solicitada, por factos que notoriamente justifiqguem a
detencgdo, segundo informagdes oficiais, releva o art. 39°, do mesmo diploma.

Quanto aos prazos de apresentagdo do detido as autoridades judicidrias e de duragao
da detengdo do extraditando, cfr. arts. 38°, 529, 53°, 62°, 63°, 64°, 77°, da Lei n°® 144/99.°
De notar que, em qualquer caso, ndo deverd ser ordenada ou realizada a detencao, ao
abrigo de um pedido de cooperagao judicidria internacional sempre que se verifique al-
guma das situacdes referidas nos arts 6°, 7°, 8° ou 32°, que legitimem a recusa de coope-
ragao internacional. Assim como nas hipoteses em que tal cooperagdo podera ser recu-
sada com fundamento na reduzida importancia da infragcao — art. 10°.

Com a devida ateng¢ao ainda ao disposto no art. 12°, n° 2 e arts. 18° (face a possibilidade
de litispendéncia ou de grave consequéncia para a pessoa visada, em razao da idade, es-
tado de saude ou de outros motivos de carater pessoal) e 19° (non bis in idem).

%8 Cfr. AC. TRP, de 25/06/2014

%9 Sobre a heterogeneidade da detengdo proviséria para extradicdo e prisdo preventiva, no tocante aos seus diferentes
prazos e a possibilidade da ndo inclusdo do tempo de detencdo para efeitos de limite maximo de prisdo preventiva,
bem como relativamente a diferenca de regimes entre os respetivos processos, ver Ac. do TC, n°® 462/2004, de 23/07.
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Nos termos do art. 449, ao pedido de extradicdo devem ser juntos, entre outros elemen-
tos, 0o mandado de detengdo da pessoa reclamada, emitido pela autoridade competente;
certiddo ou copia autenticada da decisdo que ordenou a expedi¢cdo do mandado de de-
tencdo, no caso de extradicao para procedimento penal;certiddo ou copia autenticada
da decisdao condenatoria, no caso de extradicdao para cumprimento da pena, bem como
documento comprovativo da pena a cumprir, se esta n3o corresponder 3 duragado da
pena imposta na decisdo condenatoria.

Quanto a competéncia para a emissao do mandado de detenc¢ao, apresentacao do extra-
ditando e audicao deste, ver arts. 49° 3 57°.

Quanto as especificidades, no que toca a detencdo antecipada, ver arts 38°, 62°, 71°.
Quanto a detencgdo posterior a fuga do extraditado para reentrega, ver arts 66° a 68°.

A detencdo e entrega de nacionais a um outro Estado Membro da UE para efeitos de pro-
cedimento criminal, cumprimento de pena ou medida de seguranga privativa de liberda-
de, por factos praticados a partir de 01/01/2004, esta regulada pela Lei n® 65/2003, de
23/08 e Decisao-Quadro n°® 2002/584/JAl, do Conselho, de 13/06 — que aprova o regime
do Mandado de Detencdo Europeu. Por factos praticados anteriormente aquela datga,
rege a Convengao Europeia de Extradicdo (CEE), e, subsidiariamente a Lei n® 144/99, de
31/08 e pelo CPP —art. 3°, n® 2, da Lei n°® 144/99 e 229°, do CPP.

Possibilidade de detencado por parte de entidade policial (no ambito da extradigdo pas-
siva) com base nas indicacdes introduzidas no Sistema de Informacado de Schengen (SIS)
—arts 77° e 959, n° 2, da Convencao de Aplicagdo do Acordo de Schengen. A introducao de
tais dados de identificacao de determinado cidadao no Sistema de Informagao Schengen
(SIS), nos termos do art. 95°, da Convencado de Aplicagdao do Acordo Schengen, produz os
mesmosefeitos de um mandado de detencado europeu, se acompanhado das informacdes
referidas no art. 3°, n° 1, ex vi art. 4°, n°> 2 e 4, da Lei 65/03, de 23-08, e desde que as
informagdes colocadas sejam suficientes para que se possa decidir da entrega, atento o
disposto no art. 229, n° 2.%°

No ambito da aplicagdo da Convencao Europeia de Extradicao, o processo corre termos
segundo a lei do Estado requerido, nos termos do art. 22° da Convengao®, e tera os re-
quisitos e prazos de duragdo previstos no art. 16°.

A titulo meramente informativo, sobre a deteng¢do de cidadao estrangeiro que entre ou
permaneca ilegalmente em territério nacional, tém interesse os arts 146°, 146°-A, 161°,
171°, da Lei n® 23/2007, de 04 de julho — Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de
Estrangeiros do Territdério Nacional.

1.6.3.2.2. Especificidades relativamente ao crime de violéncia
doméstica

Nos termos do art. 30°, n°® 2, da Lei n°® 112/2009, de 16 de setembro (estabelece o regime
juridico aplicavel a prevencao da violéncia domeéstica, a protecao e a assisténcia das suas

80 Cfr. Ac. do STJ, de 11/08/2006, p°® 06P3073 - http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/
8c81dcb84eff7e8d8025723c00555b0b?0OpenDocument.
61 Resolucdo da Assembleia da Republica n° 23/89.
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vitimas), para além das situacodes previstas no n° 1, do art. 257°, do CPP, a detenc¢do fora
de flagrante delito pelo crime de violéncia doméstica pode ser efetuada por mandado do
juiz ou do Ministério Publico, se houver perigo de continuacao da atividade criminosa ou
se tal se mostrar imprescindivel a protecao da vitima.
Sendo que, relativamente as autoridades policiais estas também podem ordenar a de-
tengdo fora de flagrante delito, pelo crime de violéncia doméstica, por iniciativa prépria,
quando, em concreto:

a) Haja perigo de continuidade da atividade criminosa ou a detencdo se mostre

imprescindivel a protecdo da vitima®; e
b) Nao for possivel, dada a situacdo de urgéncia e de perigo na demora, esperar
pela intervencao da autoridade judiciaria.

Ou sej3, a especificidade de tal disposicao normativa, quando confrontada com o art. 257°,
n°1e 2, do CPP, e uma vez que o crime de violéncia doméstica admite prisdo preventiva,
por forca das disposicoes conjugadas dos arts 152°, do CP,202°,n°1,al. b) e 1°,n°1, alj), e
2, al. b), do CPP, so tinha razao de ser na vigéncia da reda¢ao dada ao art. 257°, n° 2, pela
Lei n® 48/2007, de 29/08, pois aif apenas se previa a possibilidade de detencao fora de fla-
grante delito nos casos em que, além da necessidade de se tratar de caso que admitisse
3 prisao preventiva e da impossibilidade, dada a situacao de urgéncia e de perigo na de-
mora, esperar pela intervencao a autoridade judiciaria, houvesse fundado receio de fuga.
Acontece que a Lei n°® 26/2010, de 30/08, veio alterar o n° 1, do art. 257°, acrescentando,
tal como a Lei n° 112/2009 j3a previa no seu art. 30°, n°® 2, o perigo de continuagao de
atividade criminosa ou o facto de a detengao se mostrar imprescindivel para a protecao
da vitima, para além da verificagdo das demais necessidades cautelares previstas no art.
2049°, alargando assim, em termos gerais, e contemplando também o crime de violéncia
domeéstica, o ambito de aplicagdo do regime de detencao fora de flagrante delito, quan-
do a respetiva detencado seja ordenada pela autoridade judiciaria, fazendo com que a Lei
n° 112/2009, neste particular, deixasse de ter relevancia normativa especifica.
De ressalvar serd apenas a especificidade resultante do n° 3, do art. 30°, da Lei 112/2009,
porquanto ao remeter para o seu n® 2 cobre uma situacdo que fundamenta a possibili-
dade de detengdo fora de flagrante delito que ndo tem cobertura no n® 2, do art. 257°, do
CPP, precisamente quando tal detencdo se mostre imprescindivel a protecdao da vitima.
Aqui, verificados cumulativamente os demais pressupostos (tratar-se de crime de vio-
(éncia domeéstica, e ndo ser possivel, dada a situacao de urgéncia e de perigo na demora,
esperar pela intervengdo da autoridade judiciaria), podera a autoridade policial determi-
nar a detengao fora de flagrante delito, por iniciativa propria.

1.6.3.3. Detengao para assegurar a presen¢a do detido perante autoridade
judiciaria em ato processual

Nestes casos, a detencao so podera ser ordenada pelo juiz competente.

52 Sendo considerada vitima, a luz do art. 29, al. a), do mesmo diploma, a pessoa singular que sofreu um dano, no-
meadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um dano moral, ou uma perda material, diretamente
causada por acdo ou omissdo, no dmbito do crime de violéncia doméstica previsto no artigo 1529, do Cédigo Penal.
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1.6.3.4. Detengao de suspeitos para efeitos de identificagao

A detencao podera ser levada a cabo pelos 6rgaos de policia criminal.

1.6.4. Quem pode ser alvo de detengao - sujeito passivo da detengao

1.6.4.1. Em caso de flagrante delito,
a pessoa em relagdo a qual haja suspeita fundada da pratica de um crime punivel com
pena de prisdo, nos termos supra referidos.

1.6.4.2. Fora de flagrante delito,
também apenas alguém em relacdo a quem haja suspeita fundada da pratica de crimes,
nos termos supra referidos, tenha ou ndo ja sido constituido arguido no processo.

1.6.4.3. Detengao para assegurar a presenca do detido perante autoridade
judiciaria em ato processual
Nestes casos, verificados os respetivos pressupostos, pode ser detida qualquer pessoa,
seja arguido, suspeito, ofendido, assistente, parte civil, testemunha, perito ou qualquer
interveniente processual.
Mas nao poderao ser detidos os Magistrados do Ministério Publico e os advogados cons-
tituidos no processo.

1.6.4.4. Detencgao de suspeitos para efeitos de identificagao
Qualquer pessoa em relagdo a qual haja fundadas suspeitas da pratica de crimes, da pen-
déncia de processo de extradicdo ou de expulsdo, de que tenha penetrado ou permaneca
irregularmente no territorio nacional ou de haver contra si mandado de detenc¢3do, desde
que verificados os demais pressupostos supra referidos em 1.6.2.4.

1.6.5. Imunidades ou medidas especiais de protecao, de carater pessoal, fundadas
na Constituicao da Republica Portuguesa e na lei ordinaria

Presidente da Republica

O Presidente da Republica, por crimes praticados no exercicio das suas funcoes, so res-
ponde diretamente perante o Supremo Tribunal de Justica, cabendo a iniciativa do pro-
cesso a Assembleia da Republica, mediante proposta de um quinto e deliberagdo aprova-
da por maioria de dois tercos dos Deputados em efetividade de fungdes —art. 130°, n*1e
2, da CRP. Por crimes estranhos ao exercicio das suas fungdes, o Presidente da Republica
responde depois de findo 0 mandato perante os tribunais comuns —art. 130°, n° 4, da CRP.
Deputados

Os Deputados nao podem ser detidos ou presos sem autorizagdo da Assembleia da
Republica, salvo por crime doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite maximo
seja superior a trés anos e em flagrante delito. Aléem disso, ndo respondem civil, criminal
ou disciplinarmente pelos votos e opinides que emitirem no exercicio das suas funcoes
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e ndo podem ser ouvidos como declarantes, nem como arguidos, sem autorizagdo da
Assembleia da Republica, sendo obrigatoria a autorizagdo quando houver fortes indicios
de pratica de crime doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja
superior a trés anos — art. 157°, da CRP e 11°, n° 3, da Lei n® 7/93, de 01/03 — Estatuto dos
Deputados - e art. 34°,n° 1, da Lei n° 34/87, de 16/07°.

Candidatos a deputado

Nenhum candidato a deputado a Assembleia da Republica pode ser sujeito a prisdo pre-
ventiva, a ndo ser em caso de flagrante delito, por crime punivel com pena de prisao
maior. Os delegados das listas e os delegados nomeados para fiscalizar as operacdes
de voto antecipado ndo podem ser detidos durante o funcionamento da assembleia de
voto, a ndo ser por crime punivel com pena de prisdo superior a trés anos e em flagrante
delito —arts 10°, 50°-A e 79°-A, n° 7, da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica - Lei n®
14/79, de 26/05.

Membros do Governo

Nenhum membro do Governo pode ser detido ou preso sem a autorizagao da Assembleia
da Republica, salvo por crime doloso a que corresponda pena de prisao cujo limite maxi-
mo seja superior a trés anos e em flagrante delito — art. 196°, da CRP.

Membros do Conselho de Estado

Nenhum membro do Conselho de Estado pode ser detido ou preso sem autorizagao do
Conselho, salvo por crime punivel com pena maior e em flagrante delito. Além disso, ndo
respondem civil, criminal ou disciplinarmente pelos votos e opinides que emitirem no
exercicio das suas funcées—arts14°,n°1, e 13°,da Lein® 31/84.S3o0 membros do Conselho
de Estado o Presidente da Assembleia da Republica, o Primeiro-Ministro, o Presidente do
Tribunal Constitucional, o Provedor de Justica, os Presidentes dos Governos Regionais, 0s
antigos Presidentes da Republica eleitos na vigéncia da Constituicdo que ndo hajam sido
destituidos do cargo, cinco cidaddos designados pelo Presidente da Republica pelo tem-
po correspondente a duragdo do seu mandato e cinco cidadaos eleitos pela Assembleia
da Republica, de harmonia com o principio da representacao proporcional, pelo periodo
correspondente a duragao da legislatura — art. 196°, da CRP.

Magistrados Judiciais e do Ministério Publico

Os magistrados judiciais e os magistrados do Ministério Publico ndao podem ser presos
ou detidos antes de ser proferido despacho que designe dia para julgamento relativa-
mente a acusacao contra si deduzida, salvo em flagrante delito por crime punivel com
pena de prisdo superior a trés anos.E em caso de detengdo ou prisdo, o magistrado é
imediatamente apresentado a autoridade judiciaria competente - arts 16°, do Estatuto
dos Magistrados Judiciais (Lei n® 21/85, de 30/07) e 91°, do Estatuto do Ministério Publico
(Lei n® 47/86, de 15/10).

Juizes Militares

S6 podem ser responsabilizados civil, criminal ou disciplinarmente pelas suas decisdes,
nos casos especialmente previstos na lei.E a responsabilidade por crimes comuns ou

% Cfr. Ac. do TC n° 418/2003, de 24/09/2003.
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estritamente militares efetiva-se em termos semelhantes aos dos demais juizes do tri-
bunal em que os juizes militares exergam funcodes — art. 5°, da Lei n® 101/2003, de 15/11.
Jurados

N3o podem, durante o exercicio da respetiva fungao, ser privados da liberdade sem culpa
formada, salvo no caso de detencdo em flagrante delito por crime punivel com prisdo supe-
rior a trés anos —art. 15°,n° 1, DL n® 387-A/87, de 29/12 (Regime de Juri em Processo Penal).
Provedor de Justica

O Provedor de Justiga nao pode ser detido ou preso sem autorizagdo da Assembleia da
Republica, salvo por crime punivel com a pena de prisdo superior a 3 anos e em flagrante
delito, e ndo responde civil ou criminalmente pelas recomendagodes, reparos ou opinides
que emita ou pelos atos que pratique no exercicio das suas fungdes — art. 8%, da Lei n®
9/91, de 09/04.

Deputados das Assembleias Legislativas Regionais e Membros dos Governos Regionais
Nenhum deputado da Assembleia Legislativa Regional e nenhum membro do Governo
Regional pode ser detido ou preso sem autorizagdo da Assembleia Legislativa Regional,
salvo por crime doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja supe-
rior a trés anos e em flagrante delito, e os deputados ndo respondem civil, criminal ou
disciplinarmente pelos votos e opinides que emitirem no exercicio das suas funcdes — art.
23%, n* 1 e 2, e 64° n° 3, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira (Lei n® 13/91, de 05/06, na vers3do dada pela Lei n®130/99, de 21/8) e 97° e 104°,
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autéonoma dos Acores (Lei n°® 39/80, de
05/08, na versado dada pela Lei n°® 2/2009, de 12/01) e Lei n® 34/87, de 16/07.
Candidatos aos orgaos das autarquias locais

Nenhum candidato aos 6rgaos das autarquias locais pode ser sujeito a prisdo preventiva,
a ndo ser em caso de flagrante delito, por crime doloso a que corresponda pena de prisao
cujo limite maximo seja superior a 3 anos.E os delegados das candidaturas concorrentes
ndo podem ser detidos durante o funcionamento da assembleia de voto, a ndo ser por
crime punivel com pena de prisdo superior a 3 anos e em flagrante delito — arts 9°, n° 1,
e 899, n° 1, da Lei Organica n° 1/2001, de 14/08 — Eleicdo dos Titulares dos Orgaos das
Autarquias Locais.

Corpo Diplomatico

A pessoa dos agentes diplomaticos, tais como chefes de missdo (Embaixadores ou nun-
cios acreditados perante Chefes de Estado e outros chefes de missao de categoria equi-
valente; Enviados, ministros ou internuncios acreditados perante Chefes de Estado; e
Encarregados de negocios acreditados perante Ministros dos Negdcios Estrangeiros), e
dos membros do pessoal da miss3o que tiverem a qualidade de diplomatsa, é inviolavel e
ndo podera ser objeto de qualquer forma de detengdo ou prisdo — arts 29°, 1°, 3), d) e e),
e 14°, da Convencgao sobre Relacdes Diplomaticas, celebrada em Viena em 18 de abril de
1961 - Decreto-Lei n° 48295, de 27/03/1968.

Corpo Consular

Os funcionarios consulares ndo poderdo ser presos ou detidos, exceto em casos de crime
grave ou em virtude de decisao de autoridade judicial competente — art. 41°, n° 1, da
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Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares, concluida em Viena em 24 de abril de
1963 — DL n°®183/72, de 30/03.

Pessoa presente a autoridade nacional, no ambito do cumprimento de ato de coopera-
¢do judiciaria internacional para intervir em processo penal como suspeito, arguido ou
condenado — n3o pode ser detida ou sujeita a qualquer outra restricdo da liberdade por
facto anterior 3 sua presenga em territério nacional, diferente do que origina o pedido
de cooperacao formulado por autoridade portuguesa — art. 16°, da Lei de Cooperagao
Judicidria Internacional -, regra que tem, no entanto, as possibilidades de derrogacao
ou de ndo aplicacdo previstas no n° 4, do mesmo artigo e no art. 17° (salvo conduto para
a pessoa notificada para comparéncia, ou detido ou preso sujeito a entrega temporaria
ou a transferéncia temporaria para efeitos de investigacdo, nos termos dos arts. 154° a
156° - art. 157°, da mesma Lei).

1.6.6. Duragao da deteng¢ao — prazos maximos

Dependendo da finalidade da detengdo os prazos maximos da mesma variam entre 24 e
48 horas.

Sendo a detengdo destinada a apresentar o detido a julgamento sob forma sumaria ou
30 juiz competente para primeiro interrogatorio judicial ou para a aplicacdo ou execu-
cdo de uma medida de coagdo, o limite maximo da detencao (isto é, o periodo maximo
de deten¢3o contado desde o momento em que se d3 a detencao até aquele em que o
detido é entregue a autoridade judicial) ndo deve exceder as quarenta e oito horas — art.
254° n° 1, al. a), do CPP.

Se a detencdo for destinada a assegurar a presenga do detido perante a autoridade ju-
diciaria competente em ato processual, a regra € a apresentacdao imediata do detido
3 essa mesma autoridade e sé se 3 mesma nado for possivel é que o mesmo podera ser
apresentado no mais curto prazo, sem exceder as vinte e quatro horas — art. 254°, n° 1 al.
b), do CPP.

A determinagdo exata do periodo de detengao tem relevancia ainda no ambito do cum-
primento da pena que venha a ser aplicada no processo ao arguido . E, nos termos do
art. 13°, n° 1, da Lei n°® 144/99, de 31/08, também a deten¢do decretada no estrangeiro
em consequéncia de uma das formas de cooperacao previstas neste diploma é levada
em conta no ambito do processo portugués ou imputada na pena, nos termos do Codigo
Penal, como se a privacao da liberdade tivesse ocorrido em Portugal. O mesmo resulta do
art. 10°, da Lei n°® 65/2003 — MDE.

54 De notar que, nos termos do art. 80°, do CP, a detengdo sofrida pelo arguido serd descontada por inteiro no cum-
primento de pena de prisdo e se for aplicada pena de multa a detencdo serd descontada a razdo de 1 dia de privagdo
de privacdo da liberdade por, pelo menos, 1 dia de multa. Sendo também descontada, nos mesmos termos referidos
na nota anterior, qualquer medida processual ou pena que o agente tenha sofrido, pelo mesmo ou pelos mesmos
factos, no estrangeiro. Coincidente com este ultimo segmento normativo é o que resulta do art. 13°, n° 1, da Lei de
Cooperagao Judicidria Internacional em Matéria Penal — Lei n® 144/99, de 31/08. Mas sobre o desconto da detengado
na pena, no ambito da entrega temporaria ao abrigo da Lei n®144/99, ver arts. 36°, n° 3, e 155°, n° 4, deste diploma.
E ainda o mesmo resulta do art. 109, da Lei n°® 65/2003 — MDE.
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1.6.6.1. Momento em que se pode considerar que ocorreu a detengao e se da
o inicio da contagem do prazo da mesma

- Desde logo quando é dada ordem da qual resulte inequivocamente que o arguido tem
de acompanhar a autoridade policial sem que a tal se possa recusar (n3do se trata de um
mero convite) — Ac. do TC n° 565/2003, de 19 de Novembro de 2003;

- O STJ fez equivaler a ato de detencdo o ato de desligamento do arguido do processo
pelo qual cumpria pena e passou a ficar a ordem de outro processo;

- Quando a pessoa visada € de qualquer modo impedida de se locomover livremente,
fincando confinada a um determinado espaco, por forca ou determinagao de alguém.

1.6.6.2. Momento em que deve considerar finda a detengao

- Quando se d3 a libertacao do detido e este recupera a sua capacidade de se movimen-
tar ou locomover livremente;

- Em termos administrativos, isto €, de detencao administrativa, especialmente a policial,
quando o detido é presente ao juiz ou a autoridade judiciaria — o que tera de acontecer
no prazo maximo de 48 horas, ou 24 horas, consoante 0s casos previstos nos arts 2549,
n® 1, do CPP e 28°, n° 1, da CRP. Conferir ainda o art. 5°, § 1°, al. ¢), e § 3°, da Convencao
Europeia dos Direitos Humanos®.

1.6.6.3. Prazo de detengao e validagao da detengao

Nos termos do art. 28% n° 1, da CRP, a detencdo serd submetida, no prazo maximo de
quarenta e oito horas, a apreciagao judicial, para restituicdo a liberdade ou imposicao de
medida de coagao adequada, devendo o juiz conhecer das causas que a determinaram e
comunica-las ao detido, interrogd-lo e dar-lhe oportunidade de defesa.

A apresentacao do detido ao juiz traduz o momento da cessacao da detencao adminis-
trativa. Assim sendo, a partir dai, qualquer ato ou omissdo que ofenda os direitos funda-
mentais do detido, qualquer atraso ou retardamento na apreciacao da situagdo daquele
passara a ser de responsabilidade judicial e ndo dos 6rgdos de policia criminal ou da
autoridade que apresentou o detido — cfr. Ac. do TC n® 565/2003. Sendo que a demorg,
maior ou menor, na apreciacao judicial da detengdo, devera poder ser concretamen-
te justificada, caso a caso, e a luz de um principio de necessidade constitucionalmente
suportavel.

% A alinea c), do §1, admite a privacdo de liberdade, sem condenagdo, a fim de o detido comparecer perante a autori-
dade judicial competente. Por seu turno o §3 estabelece o seguinte: "qualquer pessoa presa ou detida nas condigcdes
previstas no paragrafo 19, alinea c), do presente artigo, deve ser apresentada imediatamente a um juiz ou outro
magistrado habilitado pela lei para exercer funcgdes judiciais e tem direito a ser julgada num prazo razodvel ou posta
em liberdade durante o processo. A colocacdo em liberdade pode estar condicionada a uma garantia que assegure
a comparéncia do interessado em juizo.”
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1.6.6.4. Especificidades relativamente ao crime de violéncia doméstica.

Nos termos do art. 30°,n° 1, da Lei n°®112/2009, de 16/09, em caso de flagrante delito por
crime de violéncia doméstica, a detencdo efetuada mantém-se até o detido ser apresen-
tado a audiéncia de julgamento sob a forma sumaria ou a primeiro interrogatorio judicial
para eventual aplicacdo de medida de coacao ou de garantia patrimonial, sem prejuizo
do disposto no n® 3, do artigo 143°, no n° 1, do artigo 261°, no n° 4, do artigo 382° e no n°
3. do artigo 385°, do CPP.

Ou seja, o detido podera vir a ser imediatamente libertado, se se verificarem os pres-
supostos do art. 261°, ou ser ouvido pelo MP, em interrogatorio ndo judicial de arguido
detido, que podera decidir pela sua libertacao ou providenciar que o0 mesmo seja apre-
sentado ao juiz de instrugdo para primeiro interrogatorio judicial de arguido detido. E se
o MP tiver razdes para crer que a audiéncia de julgamento n3do se pode iniciar nos prazos
previstos no n® 1 e na alinea a), do n° 2, do artigo 387°, designadamente por considerar
necessarias diligéncias de prova essenciais a descoberta da verdade, profere despacho a
ordenar de imediato a realizacdo das diligéncias em falta, devendo neste caso, se ndo o
tiver feito, ouvi-lo para efeitos de validagdo da detencao e libertacdo do arguido, sujei-
tando-o, se for caso disso, a termo de identidade e residéncia, ou apresentando-o 3o juiz
de instrugao para efeitos de aplicagdo de medida de coagao ou de garantia patrimonial,
sem prejuizo da aplicacdo do processo sumario.

Em qualquer caso, sempre que a autoridade de policia criminal tiver fundadas razbes
para crer que o arguido nao podera ser apresentado no prazo a que alude o n°1, do artigo
382°, procede a imediata libertacao do arguido, sujeitando-o a termo de identidade e re-
sidéncia e fazendo relatoério fundamentado da ocorréncia, o qual transmite, de imediato
e conjuntamente com o auto, ao Ministério Publico — art. 385°, n° 3, ex vi do art. 30°, n°
1, da Lei n°®112/2009.

16.7. Atos subsequentes a detengao

e Informagao imediata e de forma compreensivel das razées da detencdo e dos
seus direitos - art. 27°, n° 4, da CRP;

* Nos interrogatorios de arguido detido é obrigatoria a assisténcia de defensor —
art. 64°,n° 1, al. a), do CPP;

e Quando a detencao é efetuada em flagrante delito por qualquer pessoa, que ndo
pela autoridade judiciaria ou entidade policial, a pessoa que a tiver efetuado de-
verd proceder 3 entrega imediata do detido a qualquer autoridade judiciaria ou
entidade policial — arts 255°,n® 2 e n° 1, al. b) e a), do CPP. A autoridade judicidria
ou a entidade policial a quem foi entregue o detido devera comunicar de ime-
diato a detencado ao Ministério Publico e redigir um auto sumario da entrega do
detido, que devera obedecer aos requisitos previstos nos arts 94°, 99° e 246°, n°®
2,e95%e 2430 n°1—art. 2599 n° 3, al. b), ex vi do art. 255°, n° 2, do CPP;

e Tendo sido a entidade policial a receber o detido, a mesma devera ainda, por sua
vez, proceder a entrega do detido a autoridade judiciaria no mais curto prazo
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possivel, sem prejuizo da comunicagado supra referida, a qual devera ser sempre
imediata. Tal comunicagado so nado se justificarad se a entrega do detido for efe-
tuada imediatamente a seguir a detengao®®. E o imediatamente a seguir significa
iSO mesmo: n3o houve qualquer tempo de espera, além do tempo necessario
para levar o detido a presen¢a da autoridade judiciaria, logo a seguir a detengado.
No caso de detengdo efetuada por autoridade judicidria ou por entidade policial, em
flagrante delito, aquelas deverdao mandar levantar ou levantar um auto de noticia e de
detencdo — arts 243° e 949, 99° e 243°, do CPP?. Tendo sido a entidade policial a efetuar
a detenc¢3do, a mesma deverd entregar o detido a autoridade judiciaria no mais curto
prazo possivel, sem prejuizo da comunicacao imediata ao Ministério Publico da detencao
efetuada. A comunicagao supra referida s6 ndo se justificara se a entrega do detido for
efetuada imediatamente a seguir a detengado®®.
A comunicacao a autoridade judiciaria, referida no art. 259°, do CPP, visa possibilitar a
esta o controle da legalidade da detengdo e determinar a imediata libertacao do detido
caso verifique que a mesma é ilegal. Dai a comunicagao dever revestir-se sempre de ca-
rater urgente, devendo ser feita pelo meio mais expedito a disposi¢do.®®
No caso de detencao fora de flagrante delito, a autoridade que procedeu a detengao
devera elaborar certiddo comprovativa da deten¢do, mencionando o dia, a hora e o local
da detencdo, a identidade da entidade que a efetuou, a identidade do detido, mencao
da entrega ao detido de exemplar do mandado e da copia do despacho que ordenou a
detencdo e ainda da comunicacdo ao detido dos seus direitos, devendo ainda fazer-se
mencdo de quaisquer incidentes e nomeadamente quaisquer lesdes fisicas do detido ou
queixas relacionadas.”
Deve ainda entregar o detido a autoridade judicidria e comunicar a detengdo ao MP, ex-
ceto se se tratar de deten¢do para comparéncia em ato processual, pois nestes casos a
comunicagao deve ser feita ao juiz do qual dimanou o mandado de detengao (sendo bom
de ver que a lei distingue a entrega do detido da comunicacdo da detencao).
Também se a detengdo visa a aplicagao e execucao de medida de coagdo, como vimos
supra, o detido dever3a ser sempre apresentado ao juiz, aplicando-se o disposto no art.
141° - art. 2549, n° 2, do CPP.
Tal detencado devera ser comunicada ao MP, nos termos do art. 2599, al. b). Defendendo o
Prof. Paulo Pinto de Albuquerque que a comunicacgao, além de dever ser feita ao Ministério
Publico deverd também ser feita, por maioria de razdo, ao juiz”*. No entanto, tal comu-
nicagao nao se justificard se o detido for de imediato apresentado ao juiz — ver supra.

% Paulo Pinto de Albuquerque, Comentario do Cédigo de Processo Penal, 42 Edicdo, Lisboa: Universidade Catélica
Editora, p. 710, nota 3.

5 De harmonia com o disposto no art. 389°, n° 2, do CPP o MP pode substituir a apresentacdo da acusagdo pela leitura
do auto de noticia da autoridade que tiver presidido a detencdo. Neste caso, o MP aguardar3 o inicio da audiéncia
para ai substituir a apresentacdo da acusagdo pela leitura do auto de noticia, leitura que ficard documentada em
ata — n° 3, do mesmo artigo.

%8 Paulo Pinto de Albuquerque, idem, p. 710, nota 3.

8 Juiz Conselheiro Maia Costa, Cédigo de Processo Penal Comentado, Almedina, 2014, p. 949.

70 Paulo Pinto de Albuquerque, idem, p. 710.

' Paulo Pinto de Albuquerque, ibidem.
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Alids a comunicagao a entidade a quem for apresentado o detido so se justificara se essa
apresentagdo nao for imediata.

1.6.7.1. Possibilidade de libertagao imediata do detido ao abrigo do art. 261°

No caso de ser determinada a libertagdo imediata do detido, por parte de entidade que
ndo seja autoridade judiciadria, aquela deverd fazer relatério sumario da ocorréncia e
transmiti-lo de imediato ao MP. E com base nesse relatério que ira ser feito o controlo da
legalidade da detencdo - art. 261°, n° 1 (ver supra).

Se for a autoridade judiciaria a determinar a libertagao, esta sera precedida de despacho,
devidamente fundamentado, do qual constardo os fundamentos da libertacdo imediata
e da ndo validagdo ou controlo da detengao efetuada — art. 261°, n° 2 (ver supra).
Sempre que qualquer entidade policial proceder a uma detencao fora de flagrante delito,
tendo por base um mandado do juiz, devera comunica-la de imediato ao juiz.

Quando a detencado teve por finalidade a identificacdo do suspeito, nos termos do art.
250°, do CPP, todos os atos de identificacdo levados a cabo, referidos no n° 6, designa-
damente as provas dactiloscopicas, fotograficas ou de natureza analoga, a indicacao de
residéncia onde o identificando possa ser encontrado e receber comunicagdes, deverao
ser reduzidos a auto e as provas de identificacdo dele constantes deverdo ser destruidas
na presenca do identificando, a seu pedido, se a suspeita ndo se confirmar —n° 7, do art.
2506°.

Os orgaos de policia criminal devem ainda realizar as providéncias cautelares quanto aos
meios de prova, se for o caso, nos termos dos arts 250°, n° 8 e 249°, do CPP.

(Francisco Mota Ribeiro)

]

1.7. A intervencgao do juiz de instrugao criminal no inquérito

1.7.1. Estrutura acusatoria do processo penal e competéncia do Ministério Publico
para a realizagdo do inquérito

A estrutura acusatoria do nosso processo penal”” traz na sua esséncia, por imposicdo
constitucional — art. 2199, n° 1, da CRP -, a atribuicdo ao Ministério Publico da compe-
téncia para a direcdo do inquérito, no exercicio da qual determinara a realizagao dos
atos que tenham por fim investigar a existéncia de um crime, determinar os respetivos

2 A estrutura acusatoéria do processo, imposta pelo art. 329, n° 5, primeira parte, da CRP, é a materializagdo do cha-
mado principio do acusatorio, nos termos do qual a imparcialidade, a objetividade e a independéncia de quem julga
so resultam asseguradas se uma tal atividade se desenvolver a partir e dentro dos limites de uma investigagao e de
uma acusacao (ou de uma pronuncia) previamente levadas a cabo por uma entidade ou 6rgdo distinto do julgador -
o Ministério Publico ou, em certos casos, o juiz de instrugao — cfr. Figueiredo Dias, Direito Processual Penal, 12 Edigao,
1974, Reimpressao, p. 136 e 137.
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agentes e a sua responsabilidade, descobrir e recolher as provas em ordem a decisdo so-
bre o mérito da agdo penal, isto é se ha ou ndo fundamento para a deducao de acusacgao.
Na conducao do inquérito, que "compreende o conjunto de diligéncias que visam inves-
tigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e
descobrir e recolher as provas, em ordem a decisdo sobre a acusagao” — arts. 262°, 263°,
267° e 53°, do Cédigo de Processo Penal, doravante CPP - o Ministério Publico é assistido
pelos 6rgaos de policia criminal.

Porém, e sendo certo que é ao Ministério Publico que cabe determinar a abertura do in-
quérito, e a3 quem unicamente pertence dirigir os seus ulteriores termos, com obediéncia
aos principios constitucionais que enformam o processo penal, uma tal competéncia (em
prol da qual se diz que o Ministério Publico é o dominus do inquérito) tem limites fun-
cionais, legalmente estabelecidos. Limites esses que estao fundamentalmente definidos
nos arts. 268° a 271°, do CPP. Sendo especificamente os arts. 268°, 269° e 271°, no que ao
tema a tratar nos interessg, isto €, 3 determinagdo por imposi¢do legal da intervencao
do juiz de instru¢do no inquérito, enquanto delimitagcdo negativa da competéncia do
Ministério Publico nesta fase processual, que irdo merecer de seguida a nossa atencao.

1.7.2. Limites funcionais a competéncia do Ministério Publico no inquérito —impo-
sigao constitucional da intervengao de juiz no inquérito

Quem dirige o inquérito é exclusivamente o Ministério Publico.

Aintervencdo do juiz de instru¢do no inquérito, como ja deixamos referido, dada a estru-
tura acusatoria do processo penal, apenas ocorre no ambito dos limites funcionais legal-
mente estabelecidos a competéncia do Ministério Publico, e dada a natureza dos atos a
praticar, por contenderem com direitos fundamentais ou por se tratar de atos de carater
jurisdicional. E isso mesmo resulta do art. 267°, do CPP, ao dizer que "o Ministério Publico
pratica os atos e assegura os meios de prova necessdrios a realizacéo das finalidades refe-
ridas no art. 262°, n° 1, nos termos e com as restrigées dos artigos seguintes”.

1.7.2.1. Atos da exclusiva competéncia do juiz de instrugao criminal

O art. 268° enumera os atos que sdo da exclusiva competéncia do juiz de instrucdo, no
sentido de que s6 ele os pode praticar:
a) Proceder ao primeiro interrogatorio de arguido detido — art. 141°.
Como resulta do art. 141°, n° 1, do CPP, o arguido detido que n3o deva ser de
imediato julgado € interrogado pelo juiz de instrucao, no prazo maximo de 48
horas apods a detengdo. Sendo que tal interrogatorio é feito exclusivamente pelo
juiz, e salvo se for necessaria a presenca de qualquer outra pessoa por motivos
de seguranca, a ele apenas poderdo assistir o Ministério Publico, o defensor e o
funcionario de justica.

b) Proceder a aplicagao de uma medida de coagdo ou de garantia patrimonial, a
excec¢do da prevista no art. 196° - cfr. art. 194°,n° 1, do CPP -, ou seja, 3 excegao
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do termo de identidade e residéncia. As restantes, designadamente a caucao, 3a

obrigacdo de apresentacao periodica, a suspensdo do exercicio de profissao, de

funcao, de atividade e direitos, a proibicao e imposi¢cdo de contactos, a obriga-

¢do de permanéncia na habitacao, com ou sem meios de controlo a distancia, e a

prisdo preventiva, apenas podem ser decretadas por um juiz, sendo no inquérito

pelo juiz de instrucao criminal — arts 197°, 198°, 199°, 200°, 201° e 202°, do CPP.
*

Estando nds no ambito do crime de violéncia doméstica, previsto e punido pelo
art. 1529, do CP, nos termos do art. 31°, da Lei n°® 112/2009, de 16/09, as medidas
de coagdo assumem carater urgente, devendo ser aplicadas, para além de algu-
ma das supra referidas, e no prazo maximo de 48 horas a seguir a constituicdo de
arguido, verificados que estejam os pressupostos gerais e especificos previstos
para a sua aplicagao, alguma ou algumas das seguintes medidas:

e N3ao adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros ob-
jetos e utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuacdo da atividade
criminosa;

e Sujeitar, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para ar-
guidos em crimes no contexto da violéncia domeéstica;

* N3o permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde
habite a vitima;

e Nao contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos
lugares ou certos meios.

Note-se que:

e estas medidas sdao cumuldveis com qualguer outra prevista no Codigo de
Processo Penal —n° 3, do art. 31°, do diploma citado;

» cabe referir ainda o disposto no art. 16°, da Lei n°® 61/91, de 13/08, ao estabe-
lecer que sempre que n30 seja imposta a medida de prisdao preventiva, devera
ser aplicada ao arguido a medida de coacao de afastamento da residéncia,
que pode ser cumulada com a obrigacao de prestar caucao, no caso de aguele
ser pessoa com quem a vitima resida em economia comum, quando houver
perigo de continuacao da atividade criminosa. Medidas que s3ao também da
competéncia do juiz de instrugao;

e 30 ser proferida a decisdo sobre aplicacdo de qualquer medida de coagado de-
vera ser tido em conta o direito 3 informagao da vitima, consagrado no art.
11°, n° 9, do Estatuto da Vitima - aprovado pela Lei n® 130/2015, de 04/09.

Proceder a buscas e apreensoes em escritorio de advogado, consultorio médico
ou estabelecimento bancario, nos termos do n° 5, do art. 177°, n° 1, do art. 180°
e do art. 181°.

Nestes casos as buscas e apreensdes tém de ser presididas pelo proprio juiz, sob
pena de nulidade — art. 177°, n° 5, do CPP.
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d) Tomar conhecimento, em primeiro lugar, do conteudo da correspondéncia

apreendida, nos termos do n° 3, do art. 179°.

Sendo de ter em conta que esta reserva de juiz se aplica apenas 3 correspon-
déncia fechada, pois 3 j3 aberta pelo destinatario sera aplicavel o art. 178°, do
CPP, podendo a apreens3do ser autorizada, ordenada ou validada por despacho da
autoridade judiciaria ou efetuada pelos 6rgaos de policia criminal no decurso de
revistas ou de buscas ou quando haja urgéncia ou perigo na demora, nos termos
previstos na al. ¢), do n® 2, do art. 249° - art. 178°, n* 3, 4 e 5, do CPP.

e) Declarar a perda, a favor do Estado, de bens apreendidos, quando o Ministério

Publico proceder ao arquivamento do inquérito nos termos dos arts 277°, 280°
e 282°,

A perda a favor do Estado de bens apreendidos traduz uma ofensa ao direito
fundamental de propriedade do respetivo titular, seja o arguido ou terceiro —art.
62°, n° 1, da CRP. Dai que, além de tal perda ter de ser fundamentada, nomea-
damente ao abrigo dos arts 109° e 110°, do CP, o seu decretamento é da com-
peténcia de um juiz - no inquérito, do juiz de instru¢cdao — com prévia audi¢ao do
interessado, para tal efeito.

Mas se a apreensdo respeitar a coisas em valor, pereciveis, perigosas ou dete-
rioraveis, j3 terd o Ministério Publico, na fase de inquérito, competéncia para
determinar a sua venda ou afetagdo a finalidade publica ou socialmente util, as
medidas de conservacao ou manuten¢ado necessarias ou a sua destruicdo ime-
diata — art. 185°, do CPP.

Praticar quaisquer outros atos que a lei expressamente reservar ao Juiz de
Instru¢ao — como sejam, por exemplo:

Admitir a constituicdo de assistente no processo - art. 68°, n° 4, do CPP;
Determinar a revogagao, alteragao e extingdo das medidas de coagdo — art. 2129,
do CPP;

Determinar a aplicagao das medidas de coacao urgentes, previstas no art. 31°, da
Lei n®112/2009 - estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia
domeéstica, a protecado e a assisténcia das suas vitimas;

Declarar o carater de excecional complexidade do processo — art. 215°, n° 4, do
CPP;

Condenar o faltoso em soma pecunidria entre 2 UC e 10 UC; emitir contra o mes-
mo mandados de deteng¢do no caso de falta injustificada de comparecimento a
diligéncia, bem como a sua eventual condenagdo no pagamento das despesas
ocasionadas pela ndao comparéncia — art. 116° e 273°, n°® 4, do CPP;

Tomada de declaracbes para memoria futura — arts 271° e 2949, do CPP;
Tomada de declaracdes de vitima especialmente vulneravel para memoria fu-
tura — art. 249, do Estatuto da Vitima, aprovado pela Lei n® 130/2015, de 04/09;
Tomada de declaragdes para memoria futura a vitima de violéncia doméstica -
339, da Lei n°112/2009, de 16/09;
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» Recurso a videoconferéncia ou a teleconferéncia, no caso de tomada de decla-
ragoes a vitima de violéncia domeéstica — art. 32°, da Lei n°® 112/2009, de 16/09;

e Decisdo de concordancia com Ministério Publico sobre a suspensdo provisoria do
processo —281°,n° 1, do CPP;

» Decisdo de concordancia com a decisdao do Ministério Publico sobre o arquiva-
mento do inquérito em caso de dispensa de pena —280°, n° 1, do CPP;

» Determinacao da separacao de processos — art. 30°, do CPP;

 Nomeacao, fixacdo de remuneracao, substituicdo e condenagdo do perito no
caso da sua substituicao e de grosseira violagao dos deveres que lhe incumbiam
no exercicio das suas funcdes — art. 153° e 162°, do CPP;

» Recebimento ou recusa do requerimento de habeas corpus e eventual condena-
cao do requerente em soma pecuniaria no caso do requerimento ser manifesta-
mente infundado — art. 221°, do CPP.

1.7.2.2. Atos a ordenar ou a autorizar pelo juiz de instrugao

O art. 269°, do CPP, enumera os atos que, durante o inquérito, s6 podem ser realizados
pelo Ministério Publico ou pelos 6rgados de policia criminal depois de autorizados pelo juiz
de instrucao.

S3o eles:

a) A efetivagao das pericias ou de exames sobre as carateristicas fisicas ou psi-
quicas de pessoa que nao haja prestado consentimento - art. 1549, n° 3, 172°,
n°2,e156°, n“6e7
Na falta de consentimento da pessoa visada, so a autoridade judicidria pode
determinar a realizagdo da pericia ou do exame, isto &, durante o inquérito, serd
em regra o Ministério Publico a determinar a realizacao coerciva do exame ou
da pericia, se necessario.

Porém, tratando-se de exame ou de pericia sobre as carateristicas fisicas ou psi-
quicas da pessoa que nao haja prestado consentimento, dado o carater intrusivo
de tal exame ou pericia, a respetiva decisdo sera da exclusiva competéncia do
juiz de instrucdo, que deverd ponderar a necessidade da sua realiza¢do, tendo
em conta o direito a integridade pessoal e a reserva da intimidade do visado.
Este equilibrio que se procura salvaguardar, resulta do facto de tais meios de
prova e de obtencdo de prova contenderem diretamente com direitos funda-
mentais constitucionalmente protegidos, designadamente a integridade fisica,
a liberdade, a reserva da vida privada e o direito a autodeterminagdo informa-
cional”, os quais implicam o respeito pelos principios da necessidade e da pro-
porcionalidade. Sendo que os exames suscetiveis de ofender o pudor das pessoas
devem respeitar a dignidade e, na medida do possivel, o pudor de quem a eles se
submeter — n° 3, do art. 172°, do CPP.

”* Como acontece, por exemplo, com a recolha de material biolégico humano, como saliva, sangue, urina, cabelo, etc.,
para exame, assim como com a pericia psiquidtrica (art. 159°, n° 6) ou a pericia sobre a personalidade (art. 160°).
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b) Buscas domiciliarias, nos termos e com os limites do art. 177°

* Nos termos do art. 177°, n° 1, do CPP, a busca em casa habitada ou hnuma de-
pendéncia fechada so pode ser ordenada ou autorizada pelo juiz e efetuada
entre as 7 e as 21 horas, sob pena de nulidade. Podendo ainda ser efetuadas,
desde que ordenadas ou autorizadas pelo juiz, entre as 21 e as 7 horas, nos ca-
sos de: terrorismo ou criminalidade especialmente violenta ou altamente or-
ganizada; com o consentimento do visado, documentado por qualquer forma;
ou em caso flagrante delito pela pratica de crime punivel com pena de prisao
superior, no seu Maximo, a 3 anos™ — art. 177°, n° 2, als a) a c).

» Mas se as buscas respeitarem a casos de terrorismo, criminalidade violenta”™
ou altamente organizada, em que haja fundados indicios da pratica iminente
de crime que ponha em grave risco a vida ou a integridade de qualquer pes-
S03, OU em que os visados consintam, ficando o consentimento prestado, por
qualquer forma documentado, ou havendo detencdo em flagrante delito por
crime a que corresponda pena de pris3o, e se as buscas ocorrerem entre as 7 e
as 21 horas, as mesmas poderao ser ordenadas pelo Ministério Publico ou ser
efetuadas pelos 6rgaos de policia criminal. E também o Ministério Publico e os
orgaos de policia criminal podem ordenar e efetuar buscas entre as 21 e as 7
horas, se estiver em causa flagrante delito pela pratica de crime punivel com
pena de prisdo superior, no seu Maximo, a 3 anos’®, ou se for dado o consenti-
mento do lesado, documentado por qualquer forma.

No inquérito, portanto, a regra € que as buscas domicilidrias sejam autori-
zadas pelo Juiz de Instrugdo, sob pena de nulidade, salvo as excecdes supra
referidas — cfr. ainda arts 34° e 329, n° 8, da CRP.

c) Apreensoes de correspondéncia, nos termos do n° 1, do art. 179°

o Estabelece o art. 1799, n° 1, do CPP, que, sob pena de nulidade, o juiz pode
autorizar ou ordenar, por despacho, a3 apreensao, mesmo nas estacdes de cor-
reios e de telecomunicacdes, de cartas, encomendas, valores, telegramas ou
qualquer outra correspondéncia, quando tiver fundadas razdes para crer que:
v’ A correspondéncia foi expedida pelo suspeito ou lhe é dirigida, mesmo que
sob nome diverso ou através de pessoa diversa;

v’ Estd em causa crime punivel com pena de prisdo superior, no seu maximo,
3 3 anos;

v' A diligéncia se revelard de grande interesse para a descoberta da verdade
OU para a prova.

» Sendo proibida, sob pena de nulidade, a apreensdo e qualquer outra forma de
controle da correspondéncia entre o arguido e o seu defensor, salvo se 0 juiz
tiver razdes para crer que aquela constitui objeto ou elemento de um crime -
n° 2, do art. 179°.

74 Como acontece com o crime de violéncia doméstica — art. 152°, do CP.

> Onde se inclui o crime de violéncia doméstica, nos termos das disposi¢des conjugadas dos arts 152°, do CP, e 1°, al. j),

do CPP.

6 Como, por exemplo, o flagrante delito por crime de violéncia doméstica — art. 152°, do CP.
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e Autorizada a apreensao pelo juiz, a correspondéncia deve ser-lhe entregue,

devendo ser ele a primeira pessoa a tomar conhecimento do seu conteudo. Se
a considerar relevante para a prova, fa-la-3 juntar ao processo; caso contra-
rio, restitui-la-3 a quem de direito, ndo podendo ela ser utilizada como meio
de prova, ficando o juiz ligado por dever de segredo relativamente aquilo de
que tiver tomado conhecimento e ndo tiver interesse para a prova — n° 3, do
mesmo artigo.

Os preceitos citados s3o expressao da amplitude da tutela constitucional da
inviolabilidade da correspondéncia, prevista no art. 34°, da CRP, no sentido
de que a protecdo constitucional e legal, com imposicao da reserva de juiz,
abrange ndo so o sigilo em si, como resulta expresso ademais no n° 3, do art.
179°, do CPP, mas também qualquer ingeréncia no trafego ou circulagdo da
correspondéncia.

qualquer fase do processo, por despacho do juiz, quanto a crimes previstos no
n° 1, do art. 187°, e em relagao as pessoas referidas no n® 4 do mesmo artigo”
—art. 189°, do CPP.

e) A pratica de quaisquer outros atos que a lei expressamente fizer depender de

ordem ou autorizagao do juiz de instrugao — art. 2699, n° 1, al. f), do CPP - tais

como, por exemplo:

Decis3o sobre a possibilidade de consulta dos atos, bem como de obtencao de
certiddo e informacao pelos sujeitos processuais, quanto tal haja sido recusa-
do pelo Ministério Publico — art. 899, n° 2;

Deteng¢3do do faltoso pelo tempo indispensavel a realizacao da diligéncia — art.
1169, n° 2;

Detencao fora de flagrante delito, por crime a que seja aplicavel pena de pri-
s30, nos termos do art. 257°, n° 1;
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d) Intercegao e gravagao de conversagoes ou comunicagoes telefonicas, conheci- » Averiguacao da legitimidade da escusa de depoimento com fundamento na
invocacdo de segredo profissional e determinacdo da prestacdo de depoi-
mento —art. 135°, n>* 2 e 3;

mento e determinagado da transcrigao do seu conteudo — art. 187°, n° 1 e 189°
» A autorizacao da intercecao e gravacao de conversacdes ou comunicacoes

telefonicas é da exclusiva competéncia do juiz de instru¢ao criminal e s6 pode
ser dada durante o inquérito, por despacho fundamentado, mediante reque-
rimento do Ministério Publico, se houver razdes para crer que a diligéncia é
indispensavel para a descoberta da verdade ou que a prova seria, de outra
forma, impossivel ou muito dificil de obter, e se respeitar aos crimes descritos
nas als a) a g), don°1, do art. 187°.” Conferir ainda os arts. 34°,n° 4, e 32°,n° 8,
da CRP, nos quais se consagra a proibi¢do de toda a ingeréncia das autorida-
des policiais nas telecomunicagdes e nos demais meios de comunicac¢ao, sal-
VOS 0S €asos previstos na lei em matéria penal, bem como a nulidade de todas
as provas obtidas mediante abusiva intromissao na vida privada, no domicilio,
na correspondéncia ou nas telecomunicagodes.

O controlo sobre as formalidades das operagbes de intercecdo e gravacao
efetuadas nos termos autorizados pelo juiz de instrugao, € por este efetuado,
de harmonia com o disposto no art. 188°.

Por outro lado, "o disposto nos arts 187° e 188° é correspondentemente apli-
cavel as conversacgées transmitidas por qualquer meio técnico diferente de te-
lefone, designadamente correio eletrdnico ou outras formas de transmisséo de
dados por via telemadtica, mesmo que se encontrem guardadas em suporte digi-
tal, e a intercegdo das comunicagbes entre presentes”. Sendo que, "a obtengao
e jungdo aos autos de dados sobre a localizagdo celular ou de registos de
conversacdes ou comunicagoes s6 podem ser ordenadas ou autorizadas, em

Pratica de ato fora de prazo — art. 1079, n° 6;

Realiza¢do da instrugdo — 287°;

Condenagao em soma entre 6 UC e 20 UC do peticionante de aceleracao pro-
cessual, cujo pedido haja sido manifestamente infundado — arts 110° e 108°,
n° 2, al. a);

Declaracao de nulidades e irregularidades — art. 122°, n° 3, e 123°, do CPP;
Determinagdo da reserva do conhecimento da identidade da testemunha —
art. 1392, n° 2, do CPP, e art. 17°, n° 2, da Lei n° 93/99, de 14/07 — Lei de
Protecdo de Testemunhas;

Validagao ou recusa de uma agao encoberta — art. 3°, n° 3, da Lei n®101/2001,
de 25/08;

Determinagao da jungdo aos autos de dados ou documentos informaticos
cujo conteudo seja suscetivel de revelar dados pessoais ou intimos — art. 16°,
n° 2, da Lei do Cibercrime — Lei n® 109/2009, de 15/009.

Autorizacao da apreensdo de mensagens de correio eletronico ou registos de
comunicagoes de natureza semelhante — art. 17°, da Lei do Cibercrime;
Intercecdo e registo de transmissdes de dados informaticos — art. 182, n° 2, e
26°, da Lei do Cibercrime.

1.7.2.3. Outros atos que também podem caber na competéncia do juiz de
instrugao criminal

77" 3) Puniveis com pena de prisdo superior, no seu maximo, a 3 anos;b) Relativos ao trafico de estupefacientes;c) De Por exemplo:
detengdo de arma proibida e de trafico de armas;d) De contrabando;e) De injuria, de ameaga, de coagao, de devassa
da vida privada e perturbagao da paz e do sossego, quando cometidos através de telefone;f) De ameaga com pratica
de crime ou de abuso e simulagdo de sinais de perigo; ou g) De evasado, quando o arguido haja sido condenado por 67°, do CPP;
algum dos crimes previstos nas alineas anteriores. O crime de violéncia doméstica estara desde logo abrangido na
al. a), do n° 1, do art. 187°, dado ser punivel com pena de prisdo superior a 3 anos — art. 152°, do CP.

e Defensor - nomeacado, quando necessaria, e substituicdo — arts. 62°, 64°, 66° e
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e Libertacao imediata de detido logo que se tornar manifesto que a detengdo foi
efetuada por erro sobre a pessoa ou fora dos casos em que era legalmente ad-
missivel ou que a medida ser tornou desnecessaria — art. 261°;

e Nomeagao, substituicdo e fixagdo da remuneracado de intérprete — arts. 92°, 153°
e 162°.

(Francisco Mota Ribeiro)

]

1.8. As medidas de coagao

Com exce¢ao do termo de identidade e residéncia, a aplicacao de medidas de coagao é
sempre da exclusiva competéncia do juiz de instrucdo, em cumprimento do principio da
jurisdicionalizagdo nesta matéria. Em fase de inquérito, o juiz aplica a medida na sequén-
cia de requerimento apresentado pelo Ministério Publico. Em fase posterior, pode fazé-lo
oficiosamente, ouvido o Ministério Publico, conforme dispde o art. 194°, n° 1, do CPP”%,
A aplicagao das medidas de coacao deve nortear-se pelo principio da proporcionalidade,
na sua vertente da proibicdao do excesso, ou seja, deve ser proporcional a gravidade do
crime e 3 previsibilidade da san¢do que, em conformidade, venha a ser aplicada (veja-se,
v.g., 0 Ac. do TRP de 27.10.2010).

Convocam-se, ainda, em sede de aplicacao de medidas de coagao, os principios da ne-
cessidade, adequacao e subsidiariedade, devendo a medida escolhida ser estritamente
necessaria, e por isso mesmo a adequada, para acautelar os perigos verificados, numa
selecao que privilegia, em percurso subsidiario, a menos gravosa em detrimento da mais
gravosa.

O principio da precariedade, insito nos arts. 28°, n° 2 da C.R.P.e 212° n°1e 3, impde que a
alteracao das circunstancias de facto que determinaram a aplicacao de uma determina-
da medida de coagao conduza a respetiva reavaliacao e aplicagdo de uma outra medida,
ou nenhuma, para além do TIR (termo de identidade e residéncia).

Existem, 3 montante da aplicacao das medidas de coacgao, requisitos a observar que im-
porta ter em conta.

O primeiro deles, de natureza formal mas com decorréncias materiais, designadamente
a0 nivel dos direitos e garantias constitucional e processualmente consagradas, é o da
constituicdo de arguido (arts. 1929, 58°, 60° e 61°). Seguidamente, no que tange a analise
do complexo factico indicidrio, ha que verificar a inexisténcia de causas de exclusdo da
responsabilidade criminal e de extingdo do procedimento criminal (art. 192°, n°© 2).
Como acima ja se referiu, em fase de inquérito vigora o principio do pedido, ou seja, as
medidas de coacdao ndo podem ser aplicadas oficiosamente, mas deverdo sé-lo na se-
quéncia do pedido formulado pelo Ministério Publico. Se o forem, estamos perante uma
nulidade sanavel, a arguir nos termos do art. 120°, n° 2, al. d).

8 Pertencerdo ao Cddigo de Processo Penal todas as normas doravante enunciadas sem mencao de origem.
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No entanto, podem ser aplicadas medidas diferentes das pedidas pelo Ministério Publico,
menos ou Mais gravosas, estas ultimas desde que fundadas nas alineas a) e c), do art.
204° mas ndo na alinea b).
Se for aplicada medida mais gravosa do que a pedida pelo Ministério Publico, fora dos
casos legalmente admissiveis, a decisdo encontra-se ferida de nulidade que carece de
ser invocada nos termos do disposto no art. 120°, n° 2, al. d).
O arguido deve ser ouvido previamente sobre a aplicagdo da medida, salvo impossibili-
dade fundamentada, designadamente, se o seu paradeiro ndo for conhecido, se existir
impossibilidade de notificagcdo para comparecer ou para se pronunciar ou se houver im-
possibilidade de cumprimento de mandados de detengao.
A omiss3o da audiéncia prévia do arguido conduz a3 uma mera irregularidade — nes-
te sentido vejam-se os Ac. do TRL de 3.03.2011 ou do TRP de 29.1.2014. Perfilhando o
entendimento de que ndo se trata de uma irregularidade, mas de nulidade sanavel,
veja-se o Cddigo de Processo Penal Anotado, Henriques Gaspar et alii, comentario de
Maia Costa.
As medidas de coagao taxativamente previstas nos arts. 196° a 202°, do CPP, s3o:

e TIR—art. 196°

e Caugao —art. 197°

» obrigagao de apresentagado periodica — art. 198°

» suspensdo do exercicio de profissdo, funcao, atividade e direitos — art. 199°

e proibicdo de imposicao de condutas — art. 200°

» obrigagdo de permanéncia na habitagdo — art. 201°

e prisdo preventiva — art. 202°

Elas sao, por regra, cumulaveis nos termos do quadro sintese que segue:

——= 197° 198° 199° 200° 201° 202°
197° -—= S S S N N
198° S -—= S S N N
1812 S S ———- S S S
200° S S S -—= S S
201° N N S S, 1/ d) -—= N
202° N N S S, 1/d) N -—=

Em particular, a Lei 112/2009, de 16/9, no ambito da protecao policial e tutela judicial da
vitima, consagra no art. 31° medidas de coacao de aplicagado urgente, a saber:
a) ndo adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros ob-
jetos e utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuacao da atividade
criminosa;
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b) sujeitar, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para argui-
dos em crimes no contexto da violéncia doméstica;
C) n3o permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde ha-
bite a vitima;
d) ndo contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos
lugares ou certos meios.
Estas medidas sdo cumuldveis com as demais medidas acima referidas, consagradas no
CPP, e com respeito pelos requisitos gerais e especificos legalmente consignados nesse
diploma processual penal’”. Ou seja, sdo cumulaveis, de acordo com a ratio das normas
que regem a respetiva aplicagao.
Numa primeira analise, as medidas constantesdas al.c), d) e a), do art. 31°,da Lei 112/2009
sdo sobreponiveis, respetivamente, as previstas no art. 200°, al. a) — (ndo permanecer na
residéncia onde o crime foi cometido ou habite a vitima], d) — (hdo contactar por qual-
quer meio com determinadas pessoas ou frequentar certos lugares ou meios) e e) — (ndo
adquirir, ndo usar ou, no prazo que lhe for fixado, entregar armas ou outros objetos e
utensilios que detiver, capazes de facilitar a pratica de outro crime), ainda que estas ul-
timas se configurem de forma mais ampla.
Porém, as primeiras, consignadas no regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia
domeéstica, acresce a previsdo do n° 2 do mencionado artigo, do qual decorre que as
medidas mantém a sua relevancia mesmo nos casos em que a vitima tenha abandona-
do a residéncia em razao da pratica ou de ameaga séria do cometimento do crime de
violéncia domeéstica. Esta circunstancia, ndo prevista na lei processual penal, arredaria
a aplicacao, v.g., da medida prevista na al. a), do art. 200° deste diploma, porquanto,
ndo se encontrando a vitima na residéncia habitual, faleceria a verificacao, nesse local,
do perigo constante da al. ¢), do art. 204° (perigo de continuagado da atividade crimi-
nosa) que, em regra, sustentaria a respetiva aplica¢do. Isto &, com o regime especial do
art. 31° da referida Lei visa-se consagrar condicdes de aplicacdo das medidas de coagao
que potenciem a respetiva eficacia, na perspetiva das necessidades cautelares cen-
tradas na vitima®’, visando a normalidade possivel da sua vida, designadamente com
0 regresso 3 casa e afastamento do agressor, sendo certo que as medidas de coagao
previstas nos arts. 197° a 202° estao concebidas numa perspetiva cautelar, mas focada
na pessoa do arguido.
Acresce a exigéncia constante do n° 1, do art. 31°, da Lei 112/2009, que se reputa de
primordial importancia em sede de aplicagdo das medidas de coagao particularmente
previstas para acautelar a pratica deste tipo de crime: elas devem ser aplicadas no prazo
maximo de 48 horas a contar da data de constituicdo de arguido, o que impde uma ce-
leridade intensa quanto a diligéncia de audi¢do do arguido e aplicagdo de uma medida.
Veja-se, a este titulo, a redacado da al. a), do art. 31° - “entregar de forma imediata”, por
contraponto a al. e), do art. 200° - entregar no prazo que lhe for fixado.

79 Apesar deste pressuposto ja decorrer, no nosso entender, da versdo anterior da Lei, a nova redacdo que lhe foi dada
pela Lei 129/2015, de 3/9, veio expressamente impor o respeito pelos pressupostos gerais e especificos de aplicagao
das medidas de coagao previstas no CPP.

80 Bastara para assim concluir a verificagdo que as mesmas se inserem, do ponto de vista sistémico, no capitulo da
protecdo policial e tutela judicial da vitima.
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A aplicagcdo de uma medida de coacao deve ainda observar determinados requisitos es-
pecificos. Com efeito, para além das molduras penais abstratamente previstas para a
aplicacdo de cada uma delas®, importa considerar também a consisténcia dos indicios
que emergem dos meios de prova ja carreados para 0 processo.
O juiz, na apreciacao global a fazer em sede de aplicacao de medida de coagao, deve ava-
liar a existéncia de indicios fortes, porquanto eles constituem requisitos especificos de
aplicacdo das mais gravosas (arts. 200° a 202°).
Fortes indicios da pratica de um crime sdo aqueles que, com alguma seguranca, per-
mitem antever que o arguido possa vir a ser condenado com base neles (cfr. Ac. TRE de
27.07.2011).
Para além dos j3 mencionados requisitos para a aplicagdo de uma medida de coacao, ha
que avaliar também a existéncia de perigos a acautelar, que a impdem e justificam, e que
sdo aplicaveis a todas elas (com excecdo do TIR). Estes perigos emergem de factualidade
delituosa carreada para o processo, conjugada com outra atinente a circunstancias de
vida ou da personalidade do arguido, que deve ser perspetivada pelo juiz a luz das regras
comuns de experiéncia de vida.
Estes perigos encontram-se taxativamente enumerados nas al. a) a ¢), do art. 204°:
a) fuga ou perigo de fugg;
b) perigo de perturbagdo do decurso do inquérito ou da instrucao do processo e,
nomeadamente, perigo para a aquisicdo, conservagao ou veracidade da prova;
C) perigo, em razao da natureza e das circunstancias do crime, ou da personalida-
de do arguido, de que este continue a atividade criminosa ou perturbe grave-
mente a ordem e a tranquilidade publicas.
Estamos perante perigos alternativos, mas que podem ser cumulados. Todos eles tém de
se extrair de factos concretos, evidenciados no processo (cfr. Ac. TRP de 09.10.2013).
A fuga ou o perigo de fuga devem ser concretos, ou seja, ndo podem decorrer de uma
mera expectativa de que, face aos factos imputados e para se eximir 3 a¢ao da justica, o
arguido decida fugir (cfr. Ac. TRP de 12.5.2010 — A moldura penal do crime indiciado, s6 por
si, ndo pode ser fator a partir do qual se possa presumir o perigo de fuga — a lei néo prevé
essa presuncdo). Porém, o julgador ndo deve ser alheio a circunstancia da existéncia de
uma indiciagao criminal grave, porventura a conjugar com outros fatores, como circuns-
tancia que exerce sobre o arguido uma pressao psicolégica incentivadora da fuga (neste
sentido, cfr. o Ac. TRP de 19.9.2012).
Em suma, a verificagdo deste perigo deve basear-se na pessoa concreta, na sua perso-
nalidade, nas circunstancias conhecidas da sua vida para, a partir dai, cotejando essa

8 Mera pena de prisdo para a caugao; pena de prisdo de maximo superior a seis meses para a obrigagdo de apresenta-
¢3do perioddica; pena de prisdo de maximo superior a dois anos para a suspensao de exercicio de profissdo, de fungao,
de atividade e de direitos; pena de prisdo de maximo superior a trés anos para a proibi¢do e imposicdo de condutas
e obrigagao de permanéncia na habitacado; pena de prisdo de maximo superior a cinco anos para a prisdo preventiva;
quanto a esta ultima medida estdo previstos outros requisitos que ndo se prendem exclusivamente com a moldura
penal, mas também com o tipo de criminalidade — criminalidade violenta, terrorismo, criminalidade altamente or-
ganizada punivel com pena de prisdo superior a trés anos, ofensa a integridade fisica qualificada, furto qualificado,
dano qualificado, burla informatica e nas comunicagdes, receptacdo, falsificagdo ou contrafagdo de documento,
atentado a seguranca de transporte rodoviario, puniveis com pena de maximo superior a trés anos de pris3o, e ainda
se se tratar de pessoa que tiver penetrado ou permanega irregularmente em territdrio nacional, ou contra a qual
estiver em curso processo de extradi¢do ou de expulsdo (cfr. art. 2029, n° 1).
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factualidade com a experiéncia comum e a indiciagdo apurada, averiguar da probabili-
dade de fuga (cfr. TRP de 16.11.2011 e 11.5.2011)

O perigo da perturbagao do decurso do inquérito ou da instru¢do do processo e, nomea-
damente, perigo para a aquisi¢cdo, conservagao ou veracidade da prova € aquele que se
consubstancia em atos perpetrados pelo arguido com vista a obstar que seja carreada
para o processo prova tendente a confirmar os atos delituosos que lhe sdo imputados,
podendo ser concretizada através da ameaga, intimidagao ou manipulacao de testemu-
nhas, do impedimento de aquisi¢cdo ou juncdo de prova documental ou do seu fabrico
desconforme com a realidade. E, pois, todo o ato que visa impedir ou perturbar a eficaz
instrucao probatdria do processo.

Por fim, o perigo, em razao da natureza e das circunstancias do crime ou da persona-
lidade do arguido, de que este continue a atividade criminosa ou perturbe gravemente
a ordem e a tranquilidade publicas encontra-se relacionado com o direito a liberdade e
seguranga, consagrado no art. 59, da CEDH, n3o apenas na perspetiva do arguido, mas
também na dos cidaddos potenciais vitimas da conduta criminosa indiciada (neste sen-
tido, cfr. o Ac. TRP de 01.7.20009).

Ora, os perigos mais frequentes em contexto de crime de violéncia doméstica sdo o de
continuacado da atividade criminosa, muitas vezes um risco de escalada de violéncia, e
o de perturbacao do decurso do inquérito, nos casos em que o arguido possa manipular
a vitima e outras testemunhas, e condicionar a sua intervencao perante as autoridades
policiais e judiciarias.

Em conformidade, as medidas de coagdo mais adequadas sdo as previstas na Lei 112/2009,
e bem assim a obrigagdo de permanéncia na habitagdo [quando a residéncia n3o é ou ja
ndo é comum, ou deixa de o ser por forga de precedente aplicagdo da medida prevista na
al. ¢), do art. 31°, da Lei 112/2009] e a prisao preventiva.

Para que duvidas ndo restassem, a Lei 112/2009, na redagao que lhe foi dada pela Lei
129/2015, de 3/9, aditou o0 n° 3, 3o art. 31°, em que estipulou expressamente que as me-
didas previstas no referido artigo sdo sempre cumuldveis com qualquer outra medida de
coagao prevista no CPP.

Nos termos do disposto no art. 35°, da mencionada Lei 112/2009, o Tribunal, sempre que
tal se mostre imprescindivel para a protecdo da vitima, deve® determinar que o cumpri-
mento das medidas de coacao seja fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.
A prisdo preventiva esta excluida, naturalmente, desse controlo por vigilancia eletronica.
Imp6e-se uma palavra a proposito do consentimento a recolher. Nao obstante esse con-
sentimento seja a regra, com a redagao da Lei 19/2013, de 21.02, que aditou o n® 7, ao art.
36°, a concordancia do arguido a fiscalizar pode ser arredada sempre que o juiz, de forma
fundamentada, determine que a utilizagdo de meios técnicos de controlo a distancia é
imprescindivel para a proteg¢do dos direitos da vitima.

Em caso de anomalia psiquica do agressor, o art. 202°, n° 2, prevé que o juiz possa im-
por, ouvido o defensor e, sempre que possivel, um familiar, que, enquanto a anomalia
persistir, em vez da prisdao preventiva tenha lugar internamento preventivo em hospital

8 A redagdo da Lei 19/2013, de 21.02, veio alterar o vocabulo pode para deve, o que é demonstrativo da preocupacdo
do legislador em acautelar os perigos que impendem sobre a vitima.
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psiquidtrico ou outro estabelecimento analogo adequado, adotando as cautelas neces-
sarias para prevenir os perigos de fuga e de cometimento de novos crimes.

O despacho que aplicar uma medida de coacdo deve ser devidamente fundamentado —
art. 194° n° 6, dele devendo constar:

a) a descricdo dos factos concretamente imputados ao arguido, incluindo, sempre
que forem conhecidas, as circunstancias de tempo, lugar e modo;

b) a enunciacdo dos elementos do processo que indiciam os factos imputados,
sempre que a sua comunicagao N3o puser gravemente em causa a investigacao,
impossibilitar a descoberta da verdade ou criar perigo para a vida, a integridade
fisica ou psiquica ou a liberdade dos participantes processuais ou das vitimas do
crime;

c) a qualificagdo juridica dos factos imputados;

d) a referéncia aos factos concretos que preenchem os pressupostos de aplicagao
da medida, incluindo os previstos nos arts. 193° e 194°,

Destarte, ao arguido deve ser comunicada toda a informagdo a que se refere o art. 141°,
n° 4, designadamente os factos concretos que lhe sdo imputados, com indicagdo de tem-
po, lugar e modo, e bem assim os elementos de prova existentes nos autos que susten-
tam essa imputacao, desde que n3o prejudiquem o devir da investigacao ou da desco-
berta da verdade, ou ponham em crise a seguranga fisica ou psiquica de terceiros. E so
estes factos que o arguido tem conhecimento, nos termos da al. b), do n° 6, do art. 194°,
podem fundamentar o despacho de aplicagdo da medida de coagao.

Para além do complexo factico indiciario (factos relativos aos delitos e aos perigos ve-
rificados), elementos de prova ja recolhidos e respetiva analise critica, o despacho deve
também conter a competente qualificagdo juridica do crime e demais normativos legais
aplicaveis para a aplicacao da concreta medida de coagao.

Sobre a falta de fundamentacdo, eis o entendimento trilhado pela doutrina e
jurisprudéncia:

O incumprimento do dever de fundamentacao, isto €, a falta ou a insuficiéncia de funda-
mentag3o, constitui nulidade sanavel, de acordo com Maia Costa, in CPP Comentado, A.
Henriques Gaspar et alii. No mesmo sentido, cfr. os Ac. TRP de 9.2.2011, de 20.10.2010, de
12.5.2010, e de 3.6.2009, Ac. TRC de 10.3.2011 e Ac. TRL de 22.12.2009: "A falta de referén-
cia de factos concretos que preencham os pressupostos de aplicagdo da medida implicam a
nulidade do despacho”.

Porém, jd quanto a omissao de comunicagao dos factos ou elementos de prova ndo co-
municados ao arguido, os quais, N30 obstante essa omissdo, integram a fundamentacao
do despacho de aplicacao, considera-se, no citado Ac. TRP de 9.2.2001, consubstanciar
uma mera irregularidade.

N3o podem ser considerados para fundamentar a aplicagdo de qualquer medida de coa-
cao factos ou elementos ndo comunicados ou que ndo constem como tendo sido comu-
nicados (Ac. TRC de 12.1.2009).

Se, no decurso da sujeicdo do arguido a uma medida de coacao, este a violar, o juiz, ten-
do em conta a gravidade do crime imputado e os motivos da violagao, pode impor outra
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ou outras medidas de coagao previstas quer no CPP, quer na referida Lei 112/2009, nos
termos do disposto no art. 203°, n° 1, daquele diploma processual penal.

Em particular, no que tange a prisdo preventiva, e sem prejuizo do cumprimento dos
principios da necessidade, adequagao e proporcionalidade expressos no art. 193°, n° 2
e 3,8 o juiz pode impor a prisdo preventiva, desde que ao crime caiba pena de prisdo de
maximo superior a3 trés anos, por forca dessa violacdo, ou se houver fortes indicios de
que, apos a aplicacdo de medida de coac¢ao, o arguido cometeu crime doloso da mesma
natureza, punivel com pena de prisdo de maximo superior 3 3 anos (art. 203°, n° 2, als a)
e b).

Por forga dos principios da necessidade, adequacao e proporcionalidade os fundamentos
que determinaram a aplicagao de uma medida de coagao s3o reexaminados nos termos
legalmente previstos — art. 213°.

Ha momentos processuais determinados em que essa reavaliacdo tem necessariamente
lugar:

i) trés meses apos a aplicacao ou ultimo reexame;

ii) prolacao do despacho de acusacgao;

iii) prolagdo do despacho de pronuncia;

e iv) declaracdo que conheca, a final, do objeto do processo e ndo determine a extingao
da medida aplicada.

A falta do mencionado reexame constitui uma mera irregularidade — ndo é enquadravel
no art. 119° e seqgue o regime do art. 123°. Por isso, ndo é fundamento de habeas corpus.

A audicao do Ministério Publico e da Defesa s6 ocorre quando for necessaria, mas deverd
constituir a regra.

O regime de revogacao das medidas de coagao encontra-se previsto no art. 212°. Consagra
este normativo legal que elas sao imediatamente revogadas, por despacho do juiz, sem-
pre que se verificar: a) terem sido aplicadas fora das hipdteses ou das condicdes previstas
na lei; ou b) terem deixado de subsistir as circunstancias que justificaram a sua aplicacao.
Uma medida revogada pode ser de novo aplicada, caso sobrevenham circunstancias que
impliquem essa aplicagdo, sem prejuizo da unidade dos prazos legalmente previstos,
constantes do art. 215° - cfr. art. 2129, n° 2.

Destarte, o juiz deve revogar imediatamente a medida aplicada se constatar que a sua
aplicacao se afigura, no momento da apreciacao, ilegal, por alteracdo das circunstancias
de facto ou de Direito que a fundamentaram.

Deve, de igual jaez, substitui-la, se constatar a atenuacao das exigéncias cautelares que
estiveram subjacentes a respetiva aplicacao, se tiver existido incumprimento injustifica-
do da anteriormente imposta ou se verificar a existéncia de fortes indicios do cometi-
mento de novo ilicito punido com pena de prisdo superior a trés anos.

Importa ainda referir, nesta matéria, que a revogagao ou substitui¢do das medidas de coa-
¢ao tém lugar oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico ou do arguido, de-
vendo estes ser ouvidos, salvo nos casos de impossibilidade devidamente fundamentada.

8 A prisdo preventiva e a obrigagdo de permanéncia na habitagdo s6 podem ser aplicadas quando se revelarem ina-
dequadas ou insuficientes as outras medidas de coacdo; e, quando ao caso couber medida de coagdo privativa da
liberdade, deve ser dada preferéncia a obrigagao de permanéncia na habitagao sempre que ela se revele suficiente
para satisfazer as exigéncias cautelares.
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A Lei 130/2005, que alterou a redagao do art. 2129, veio impor também a audicao da
vitima, mesmo que nado se tenha constituido assistente.

Os prazos de duragao maxima das medidas de coacao encontram-se previstos nos arti-
gos 215° e 218°

No que tange a prisdo preventiva, previsto no art. 215°, pode sintetizar-se da seguinte

forma:
1.regra 5. 2. S. 3. S.
shem 4M 6M 1A
acusagao
b) sem deciso 10M 1A 4M
instrutoria
c) sem conde- 1A
nagao em 12 1A 2M 8M 1A 6M 2A 2A 6M 3A
instancia
d) sem con-
denagao 1A 6M 2A 2A 2A 6M 3A 4AM 3A 10M
transitada

6. com decisdo acresce metade da pena aplicada na decisdo condenatoria, se tal
condenatodria operac¢ao for superior 3 que resulta da aplicagdo dos outros nume-
confirmada ros do artigo

Legenda:

2) terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada, crime punido com pena
superior a 8 anos de prisdo ou crimes descritos nas als. a) a g), do artigo 215°, n° 2;

3) crimes referidos n° 2 e o processo for considerado de especial complexidade;

5) com recurso para o TC ou suspensao - quest3o prejudicial em outro Tribunal.

Estes prazos podem ficar sujeitos a suspensao, nos termos do art. 211°, no caso de:
v doenga grave do arguido
v’ gravidez ou puerpério da arguida
v’ sem prazo, exceto puerpério — por trés meses,
v vigorando o principio da unidade da contagem do prazo - art. 215°, n° 7 e 8.
*
Por fim, deve referir-se que as medidas de coacao se extinguem com:
v’ arquivamento do inquérito
v’ despacho de ndo pronuncia
v’ despacho que rejeitar a acusacdo, nos termos do art. 311°, n° 2, al. a)
v’ sentenca absolutdria, ainda que ndo transitada
v transito em julgado da sentenca condenatdria (exce¢do do TIR —s6 com a extin-
¢do da pena)
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v’ sentenca condenatdria que aplique pena inferior ao tempo ja cumprido de pri-
vacao de liberdade, ainda que ndo transitada

v 3 caucgdo so se extingue com o inicio da execucado da pena
Uma ultima referéncia nesta matéria se impde para sublinhar que, por via da Lei n°
71/2015 de 20 de julho, se transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n® 2011/99/
EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13/12/2011, relativa a decisdo europeia
de protecao estabelecendo o regime juridico da emissdo e transmissdo entre Portugal
e 0s outros Estados membros da Unido Europeia de decisdes que apliquem medidas de
protecao, adotada com o objetivo de proteger uma pessoa contra um ato criminoso de
outra pessoa que possa colocar em perigo a sua vida, integridade fisica ou psicoldgica,
dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual.
A ratio das medidas de coagado, em sede do crime de violéncia domeéstica, encontra-se
naturalmente em conex3do, quanto ao escopo que norteia a respetiva aplicacao, com a
necessidade de protecdo da vitima.
Remete-se, pois, no que tange ao regime da executoriedade das medidas de coagao en-
tre Estados membros da Unido Europeia, designadamente quanto a descricao dos proce-
dimentos, para a matéria supra relativa a protecao da vitima.

(Helena Susano)

]

1.9. A suspensao provisoria do processo

Cabe ao Ministério Publico, enquanto titular da acgao penal, investigar a “existéncia de
um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e reco-
lher as provas, em ordem a decisdo sobre a acusacao” (artigo 262°, n® 1, do Cédigo de
Processo Penal - diploma a que se reportam todos os normativos a seguir referidos sem
mencao da sua insercao). No termo do Inquérito, havendo indicios suficientes de se ter
verificado crime e de quem foi o seu agente, estando em causa crime de natureza publica
ou semi-publica, deve decidir-se pela dedug¢ado de acusacao (artigo 283°, n° 1), ou, caso
se verifiquem os respetivos pressupostos, pela suspensdo provisoria do processo (artigos
281° e seguintes). Para tanto, deve determinar qual @ melhor forma de exercer a acao
penal, centrando-se, ndo apenas no presente e nos efeitos imediatos das suas decisdes,
mas em todo o contexto subjacente e nos efeitos diretos e indiretos das suas decisdes
[Rui do Carmo Moreira Fernando, "O Ministério Publico face a pequena e média crimi-
nalidade (em particular, a suspensdo proviséria do processo e o processo sumarissimo)”,
RMP, 2000, 21(81), p. 129 e ss].

A suspensdo provisoria do processo constitui uma forma de tratamento diferenciado da
criminalidade, dirigida a pequena e média criminalidade (punivel com penas de prisao
até cinco anos).

Constitui uma forma de desjudiciarizagao ou de diversdo com intervencgao (pois depende
da imposicao ao arguido de obrigacdes que este deve cumprir).
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Privilegia consensos e procura ultrapassar problemas da ineficiéncia e da morosidade do
sistema judicial. Baseia-se, para tanto, no principio da legalidade (ndo meramente for-
mal mas vinculado as finalidades do sistema penal), mais concretamente, num principio
da legalidade aberta (Manuel da Costa Andrade, in Consenso e Oportunidade - reflexdes
a proposito da suspensao provisoria do processo e do processo sumarissimo, in Jornadas
de Direito Processual Penal - O Novo Codigo de Processo Penal, Coimbra: Almeding,
1995), ou de oportunidade regulada (Fernando José dos Santos Pinto Torrao, A Relevancia
politico-criminal da suspensdo provisoria do processo, Coimbra: Almeding, 2000, p.189).
Tem como maiores virtualidades a potencialidade para reduzir o congestionamento e
conferir maior rapidez ao sistema judicial, favorecer a socializacdo ou a ndo dessocializa-
¢ao dos delinquentes e atender aos interesses das vitimas.

Na opcao por este instituto, o Ministério Publico esta vinculado a critérios de legalidade.
Como esclarece Manuel da Costa Andrade, "ndo devera falar-se em discricionariedade,
conhecidos, por um lado, os apertados pressupostos materiais e formais de que a lei faz
depender o recurso a suspensao provisoria do processo” (obra citada, p. 355).
Aintervenc¢ao do juiz de instrucdo, que tem de manifestar a sua concordancia, garante o
controlo jurisdicional da decisdo e confere uma prote¢ao acrescida ao principio do acu-
satorio (como refere Fernando José dos Santos Pinto Torrao, A Relevancia..., cit., p.191).
Para a aplicagao deste instituto exige-se que, em concreto, estejam cumpridos todos os
seguintes pressupostos cumulativos:

» Concordancia do arguido e do assistente;

e Auséncia de condenacao anterior por crime da mesma natureza;

» Auséncia de aplicagao anterior de suspens3do provisoria do processo por crime
da mesma natureza;

» Auséncia de possibilidade de aplicacao de medida de seguranga de internamen-
to (note-se, contudo, que a suspensdo provisoria pode ser utilizada, fora destas
situacoes, relativamente a arguidos inimputaveis ou imputaveis portadores de
anomalia psiquica, pois o0 que se pretende aqui é afastar deste instituto arguidos
relativamente aos quais s3o se perspetiva a possibilidade de serem sensiveis as
finalidades da suspensao provisoria do processo);

* Auséncia de um grau de culpa elevado;

» Ser de prever que o cumprimento das injuncoes e regras de conduta responda
suficientemente as exigéncias de prevengdo que no caso se fagam sentir [Rui do
Carmo, "A suspensdo provisoria do processo no Cédigo de Processo Penal revisto
- alteracoes e clarificacdes”, Revista do CEJ, 2008, 9(1) - numero especial (textos
das Jornadas sobre a Revisdo do Codigo de Processo Penal), p. 321-336].

As injuncdes e regras de conduta previstas sdo apenas exemplificativas, podendo ser
cumuladas entre si, 0 que torna esta medida especialmente apta a satisfazer as neces-
sidades de cada concreta situagdo. Centram-se na ressocializacdo do arguido (efetuar
prestacdo de servico de interesse publico; frequentar certos programas ou atividades;
ndo frequentar certos meios ou lugares; ndo residir em certos lugares ou regides; n3o
acompanhar, alojar ou receber certas pessoas; nao frequentar certas associagdes ou par-
ticipar em determinadas reunides; n3o ter em seu poder determinados objetos capazes
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de facilitar a pratica de outro crime), sem descurar os interesses da vitima e do Estado
(obrigacao de indemnizar o lesado, dar ao lesado uma satisfacdao moral adequada, en-
tregar ao Estado ou a instituicbes privadas de solidariedade social certa quantia, nao
exercer determinadas profissoes).

N3o sdao, em caso algum, sangdes penais nem sequer para-penais, embora sejam um mal
aplicado ao arguido em consequéncia da sua conduta. Para Manuel da Costa Andrade,
trata-se de “equivalentes funcionais” de uma sancao penal, cuja aplicacdo ndo esta liga-
da a censura ético-juridica da pena nem pressupde a culpabilidade do arguido, uma vez
que a sua aplicacdo é feita ainda na fase de inquérito, estando o arguido protegido pelo
principio da presun¢ao de inocéncia (obra citada, p. 354). As injuncdes e regras de condu-
ta ndo s3o unilateralmente impostas ao arguido, mas dependem da sua voluntaria acei-
tagao e execugao e, por isso mesmo, ndo podem ter subjacentes finalidades retributivas.
A suspensdo do processo tem, em regra, a duragao maxima de dois anos (artigo 281°, n° 1).
Ao longo dos anos, o ambito de aplicagdo desta medida foi-se alargando: inicialmente
era aplicavel a crimes puniveis com pena de prisdo até trés anos e agora é aplicavel a
crimes puniveis com pena de prisdo até cinco anos; inicialmente o arguido tinha de ser
primario e agora pode ter antecedentes, desde que por crimes de natureza diferente.

A suspens3do provisoria do processo tem um regime especifico para o crime de violéncia
domeéstica ndo agravado pelo resultado.

Assim, 3o abrigo do disposto no n° 7, do citado artigo 281°, o Ministério Publico deter-
mina a suspensdo provisoria do processo, mediante requerimento livre e esclarecido da
vitima, desde que, independentemente da verificacdo dos demais pressupostos gerais, se
conclua pela auséncia de condenacao anterior, ou de aplicagdo de suspens3o provisoria
de processo por crime da mesma natureza [os pressupostos elencados nas alineas b) e ¢,
do n° 1, do mesmo artigo], e haja concordancia do juiz de instrucao e do arguido.

Neste regime especifico, a suspensao provisoria do processo pode ter a duragdo maxima
de cinco anos, alargando-se o seu prazo até ao limite maximo da moldura penal aplicavel
a0s crime de violéncia doméstica (artigo 282°, n° 5).

Quanto a nos sem razao, entende Paulo Pinto de Albuquerque, que os “requisitos da culpa
ndo elevada e da adequacao das injuncdes e regras de conduta ndo podem deixar de ser
aplicaveis também neste caso, embora o legislador os tenha omitido” (Comentario do
Codigo de Processo Penal a Luz da Constitui¢do da Republica e da Convengao Europeia dos
Direitos do Homem - 22 edig3o atualizada, Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2008).
Nesta matéria, deve atender-se as Diretivasn®1/2015, de 30/04/2015, da PCR, e n°1/2014,
de 15/01/2014, da PCR, que foi atualizada e republicada pela anteriormente indicada.

“Diretiva n® 1/2014
Com o Caodigo de Processo Penalde 1987, o legislador nacional manifestou de modo inequivoco
a intencéo politico-criminal de que no tratamento da pequena criminalidade se privilegias-
sem solugbes de consenso. Esta intencao foi sucessivamente reiterada nas alteracées intro-
duzidas ao cddigo, alargando a média criminalidade o Gmbito de institutos apenas previstos
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inicialmente para a pequena criminalidade e estreitando margens de discricionariedade na
sua aplicagdo, tudo com o desiderato expressamente assumido de ampliar a sua utilizagdo.
Assim, ao incrementar a resolugdo dos factos criminais pelo consenso sempre que se veri-
figuem os pressupostos vertidos na lei, o Ministério Publico da curso ao imperativo consti-
tucional de participar na execucéo da politica criminal definida pelos drgéos de soberania.
Do mesmo passo, mais pragmaticamente, contribui de forma importante para uma mais
racional utilizagdo dos meios disponiveis no sistema de justica penal, permitindo uma maior
disponibilidade para o tratamento dos factos criminais que pela sua gravidade imponham,
no dizer do preémbulo do Cddigo de Processo Penal, o reconhecimento e clarificagdo do
conflito.

Tendo-se verificado recentemente, depois de muitos anos de inexpressiva aplicagdo do insti-
tuto, um aumento exponencial da suspenséo provisoria do processo, a presente Diretiva visa
apoiar e incrementar a sua utilizagcéo e promover uma atuagéo mais eficaz e homogénea do
Ministério Publico.

As orientacées constantes da secgdo | (Orientagoes Gerais) abarcam matérias relativas a
tramitagdo processual, aos pressupostos de admissibilidade e ao conteudo substancial do
despacho que a determina, aplicaveis a todas as situagées de suspensdo provisoria do pro-
cesso. As orientacées constantes da Secgdo Il (Orientacbes Especificas) abordam aspetos
respeitantes ao regime de aplicacdo do instituto a determinados tipos legais de crime, sele-
cionados em fung¢do da conjugacéo da sua importdncia pratica com a constatacdo de rele-
vantes discrepdncias de entendimento.

Nos casos em que se entendeu que a divergéncia aplicativa constatada na pratica o jus-
tificava, a Diretiva versa sobre matéria de estrita interpretacdo juridica, assim se fixando
entendimento uniforme para o Ministério Publico.

Néo é colocada em causa a plasticidade e a criatividade que a lei manifestamente quis
conferir ao instituto. Serd sempre o caso concreto, na riqueza das suas circunstdncias, nas
exigéncias de prevengdo que suscitar, como resultado de um esforco de didlogo e consenso
com os sujeitos processuais sobre as injuncées, regras de conduta e prazo da suspens@o pro-
visoria, a ditar a conformagdo do despacho que a determine em cada situacdo, respeitadas
que sejam as orientacées aqui transmitidas.

Proceder-se-a a monitorizagdo e avaliagdo da aplicagdo da Diretiva, em termos a definir por
despacho autonomo.

Em face do exposto, ao abrigo do disposto na alinea b) do no 2 do art. 12° do Estatuto do
Ministério Publico, os Senhores Magistrados e Agentes do Ministério Publico deverdo obser-
var as seguintes determinagaes: (...)

Seccdo |
Orientagdes Gerais
Capitulo |
Ambito de aplicacéo da suspensdo provisdria do processo
1) Os magistrados do Ministério Publico devem optar, no tratamento da pequena e média
criminalidade, pelas solucbes de consenso previstas na lei, entre as quais assume particular
relevo a suspensdo provisoria do processo.
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2) A suspensdéo provisdria do processo € aplicdvel aos casos em que foram obtidos indicios
suficientes da pratica de crime punivel com pena de prisdGo ndo superior a 5 anos ou com
sangdo diferente da priséo.

3) E também aplicdvel aos casos em que se indicia suficientemente um concurso de crimes
punivel com pena de prisGo superior a 5 anos mas em que a pena de cada um deles ndo ex-
cede esta medida.

4) Ndo é aplicavel aos crimes puniveis com pena de priséo de duragdo superior, salvo nos ca-
s0s expressamente previstos na lei, mesmo que o magistrado entenda que, no caso concreto,
a pena ndo deveria exceder os 5 anos de pris@o.

Capitulo Il

A tramitacdo do inquérito
1) Sempre que seja registado um inquérito com suspeito identificado e cujo objeto da investi-
gacdo integre crime a que seja aplicavel a suspensdo provisoria do processo, deverd ser apu-
rado de imediato, através da consulta do Registo Criminal e da Base de Dados da Suspensdo
Provisdria do Processo, se aquele tem condenacéo anterior ou se lhe foi aplicada suspenséo
provisoria por crime da mesma natureza.
2) O inquérito por crime a que seja aplicavel a suspens@o provisoria do processo e em que
se verifiquem os pressupostos estabelecidos nas alineas b) e c) do n° 1 do art. 281° CPP,
deve ser orientado, por regra, no sentido da possivel aplicagdo deste instituto, pelo que o
Ministério Publico deve transmitir orientacées aos drgdos de policia criminal no sentido
de as diligéncias de investigacdo e recolha da prova incidirem ndo so sobre a existéncia
de crime, a determina¢do dos seus agentes e respetiva responsabilidade, mas também
sobre as motivagdes e consequéncias do crime, valor dos prejuizos provocados, situagéo
socioecondmica dos arguidos e pretensdes de ressarcimento patrimonial e/ou moral das
vitimas.
3) Quando, analisados os elementos probatdrios e a informagéo recolhidos no decurso do
inquérito, se concluir pela viabilidade da aplicagdGo da suspenséo provisoria do processo ao
caso concreto, as diligéncias que visem a definicdo das condicées da suspensdo provisdria e
a obtencdo das necessarias declaracées de concorddéncia, seréo, em regra, realizadas pelo
Magistrado do Ministério Publico. A concordéncia do arguido e a concorddncia do assistente
serd@o reduzidas a escrito e por eles assinadas, com expressa referéncia as injuncées e regras
de conduta a que o arguido fica obrigado e a duragéo da suspensdo.
4) A decisGo de suspender provisoriamente o processo ndo depende da concordéncia do
ofendido que ndo se constituiu assistente, com excegdo do crime de violéncia doméstica,
mas deve atender as exigéncias de reparacdo patrimonial e moral, conforme o disposto no
n°5 do Capitulo Ill.
5) Quando houver assistente constituido e sempre que a suspensdo provisoria depender da
sua concorddancia, deve este, por regra, ser auscultado sobre a aplicacéo do instituto ao caso
concreto antes de ser apresentada a proposta ao arguido.
6) Nos casos em que, tendo-se obtido indicios suficientes da prdtica do crime e dos seus
autores, ndo foi possivel reunir as condicées para a aplicacdo da suspensdo provisoria do
processo, deve ponderar-se a deducdo de acusagdo em processo sumarissimo.
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Capitulo Il

As injuncées e regras de conduta
1) As injuncées, regras de conduta e a duragdo da suspensdo provisdria do processo deverdo ser:
- Adequadas a natureza dos factos em questéo, as circunsténcias e consequéncias da sua
pratica, bem como a conduta anterior e posterior e a situagdo socioprofissional do arguido
(o que determinard a sua espécie);
- Proporcionais a intensidade da concreta conduta criminosa e aos seus efeitos, tendo em
conta a gravidade da pena com que seria punido o respetivo crime (o que determinard o
limite do grau de gravidade das imposicées e das restrigdes ao exercicio de direitos que po-
dem vir a ser exigidas ao arguido);
- Suficientes em face das exigéncias de prevencéo do caso concreto (o que determinard a sua
concretizagdo e fixagcGo da respetiva duracéo).
2) Atendendo a natureza, a legitimidade para a iniciativa e aos fins visados com este institu-
to, o Ministério Publico deve procurar consensualizar as condigdes da suspens@o provisoria
do processo com o arguido e o assistente, aceitando as propostas por estes formuladas
que ndo sejam claramente insuficientes a satisfacdo das exigéncias de prevengdo no caso
concreto.
3) As injungées e regras de conduta devem ter a concretizagdo bastante para constituirem
obrigacgées precisas para o arguido e possibilitarem a efetiva verificagéo do seu cumprimento.
4) Quando existirem programas estruturados da DGRSP especialmente orientados para res-
ponder a determinado comportamento criminal (consultar anexo a esta Diretiva), ponde-
rar- se-d, sempre que, no caso concreto, se verificarem especiais exigéncias de prevencdo, a
sua aplicagdo, unica ou cumulada com outras obrigagbes. Nestes casos, a fixacéo da dura-
¢do do periodo da suspens@o deve tomar em consideracdo o tempo necessdario a execugao
daqueles.
5) Nos crimes com vitima, as obrigagées impostas ao arguido deverdo, salvo justificagdo em
contrario, contemplar a reparacéo dos danos patrimoniais e/ou morais por ela sofridos com
a pratica do crime, assim como, quando se mostrar pertinente, a prestacdo de satisfagdo
moral adequada. Em regra, a definicGo da injungdo serd precedida de audicdo da vitima.
6) Quando se apurar ter o arguido obtido vantagem patrimonial, serd sempre ponderada a
obrigacéo da sua reposicéo a titulo de injungdo cujo beneficidrio serd o Estado.
7) Néo existe qualquer impedimento legal a que, se se mostrar adequado no caso concreto,
sejam impostas ao mesmo arguido, no mesmo inquérito, a injun¢do de entrega de certa
quantia ao Estado ou a instituigdo privada de solidariedade social e a de prestacéo de ser-
vico de interesse publico.
8) As entidades beneficidrias da contribuigdo monetdria ou da prestacéo de servico seréo
selecionadas, preferencialmente, de entre as que desenvolvam atividade relacionada com o
tipo de factos praticados pelo arguido, com as suas consequéncias ou com o apoio as vitimas
de crimes.
9) Nos casos de entrega de certa quantia, o arguido serd obrigado a apresentar no processo
o original do recibo da entidade beneficiaria, do qual conste que ndo se trata de "donativo”
mas sim de "injungéo aplicada em processo criminal”.
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10) A prestagdo de servico de interesse publico serd fixada em horas de trabalho. Na sua exe-
cugdo tomar-se-a em considerac@o o disposto no n° 4 do art. 58° do Codigo Penal. Mesmo
nos casos em que seja o Ministério Publico a indicar a entidade beneficidria, tera de ser sus-
citada a intervengdo da DGRSP.

11) Antes de ser proferido o despacho que determina a suspens@o provisoria do processo,
devem ser garantidas as condicbes necessarias para que o cumprimento das injungées possa
ocorrer no periodo de duragdo fixado para a suspenséo.

Capitulo IV

O despacho de aplicagdo da suspenséo provisoria do processo
1) No caso de crime cujo procedimento criminal depende de acusacdo particular, se o
Ministério Publico, findo o inquérito, entender que foram recolhidos indicios suficientes e que
se mostra adequada a aplicacGo da suspenséo provisdria do processo, diligenciara pela ob-
tengdo da concorddncia do arguido e do assistente, so dando cumprimento ao disposto no n°
1doart. 285° CPP se a suspensGo provisoria do processo se vier a mostrar inviavel. Também o
arguido e o assistente poderdo requerer a aplicagéo da suspenséo provisoria sem que tenha
sido deduzida acusacdo particular
2) A concorddncia do assistente é dispensada quando estiver em causa a pratica de um cri-
me de furto (art. 203° CP) cujo procedimento criminal dependa de acusacdo particular e se
enquadre na previsGo do n° 9 do art. 281° CPP (cfr. n°® 2 do art. 207° CP).
3) O despacho que decide a aplicacGo da suspensdo provisdria, a apresentar ao Juiz de
Instrucéo nos termos do n° 1 do art. 281° CPP, deverd conter uma sintese dos factos suficien-
temente indiciados, a sua qualificagdo juridico-penal, a justificagGo sumdria da verificacGo
dos pressupostos da suspens@o provisoria do processo, incluindo os motivos pelos quais se
entende que no caso se mostram suficientemente satisfeitas as finalidades de prevencdo e
de protecdo de bens juridicos, terminando com a fixagdo das injungdes e regras de conduta
impostas ao arguido e do periodo de duragdo da suspensdo.

Capitulo V

O cumprimento das condicdes da suspensdo provisoria e o arquivamento do processo
1) No decurso do periodo da suspenséo provisoria do processo, em caso de alteragdo de cir-
cunstancias ou de ndo cumprimento pelo arguido que se considere ndo por em causa 0s ob-
jetivos do instituto no caso concreto, o Ministério Publico pode readaptar o plano de conduta
imposto para que seja garantida a sua execugdo.
2) Se essa readaptacdo implicar alteragdo da natureza ou do conteudo essencial das injun-
¢oes e regras de conduta fixadas, assim como o prolongamento da duracéo da suspensdo,
tera de ser obtida a concorddncia do juiz de instrugdo.
3) O processo em que foi aplicada a suspens@o provisoria do processo deve aguardar o des—
fecho de procedimento criminal que se encontre pendente e possa vir a determinar o pros—-
seguimento daquele nos termos da alinea b) do n° 4 do art. 282°
3.1. Conhecida a decisdo final, serd proferido despacho de arquivamento ou determinado o
prosseguimento do processo em que teve lugar a suspens@o provisoria.

MANUAL PLURIDISCIPLINAR

3.2. A prescricéo do procedimento criminal s ndo corre "no decurso do prazo de suspenséo do
processo” fixado na decisGo que a aplicou, nos termos do disposto no n°2 do art. 282° CPP. {(...)

Capitulo VII
Base de Dados da PGR sobre a suspens@o provisoria

1) O magistrado do Ministério Publico titular do inquérito ou de processo sumdrio na fase
preliminar em que for proferido despacho de suspensdo provisoria do processo procede ou
determina que se proceda a sua insercGo na Base de Dados da PCR.

2) O magistrado que representa o Ministério Publico em instrucéo, quando se suscitar a apli-
cagdo da suspensdo provisoria do processo, junta aos autos o resultado da consulta a Base
de Dados da PGR e, se for decretada, assegura a sua insercéo nesta.

3) O magistrado do Ministério Publico, em qualquer das situagoes, zelard por que o respetivo
registo se mantenha atualizado.

Seccdo Il
Orientacées Especificas {...)
Capitulo X
Crime de Violéncia Doméstica
1) No crime de violéncia doméstica, a aplicagdo da suspensdo provisoria do processo depen-
de de requerimento livre e esclarecido da vitima.
2) O Ministério Publico, quando, em face da prova recolhida nos autos, entender que se mos-
tra adequada ao caso concreto a suspensdo provisoria do processo e a vitima néo a tenha
requerido, deve tomar a iniciativa de a informar pessoalmente de que pode formular aquele
requerimento, de a esclarecer sobre este instituto, os seus objetivos, as medidas que podem
ser impostas ao arguido e sobre as consequéncias da sua aplicacéo.
3) Recebido o requerimento da vitima, o magistrado titular do inquérito certificar-se-a de
que aquele foi por ela apresentado de forma livre e esclarecida, ndo prescindindo do contac-
to pessoal com a vitima.
4) O Ministério Publico, na adequacdo das injuncbes e regras de conduta as carateristicas
do caso concreto, deve atender as motivagées da vitima ao requerer a suspensdo provisoria
do processo, por forma a que se satisfagam as exigéncias de prevengdo no respeito pela sua
autonomia de vida.
5) Quando se mostre adequado o afastamento do arguido em relacdo a vitima, o recurso a
vigilancia eletronica pode ser determinado se se concluir ser imprescindivel para a protegdo
da vitima, nos termos do n° 1 do art. 35° da Lei n® 112/2009, de 16 de setembro. O Ministério
Publico solicitard a DGRSP informagéo nos termos do art. 26° da Lei n° 33/2010, de 2 de se-
tembro, e a sua aplicabilidade depende nédo sé da concordancia do arguido e da vitima mas
também do consentimento das pessoas a que se referem o n° 2 do art. 36° da Lei n®112/2009
eon®4doart. 4°da Lei n°33/2010.
6) Nos casos em que corram termos procedimentos judiciais ou outros no Gmbito do direito
da familia e das criancas por factos relacionados com os que estd@o a ser investigados no
inquérito, a definicGo das injungdes e regras de conduta serd precedida da obtengdo de in-
formagd