A MUTILACAO GENITAL FEMININA

E OUTRAS PRATICAS NEFASTAS

NA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO
POS 2015

“N&o ha nenhuma razao religiosa, de satde ou desenvolvimento para mutilar ou
cortar qualquer menina ou mulher. Embora alguns argumentem que € uma
“tradicdo”, devemos lembrar-nos que a escravatura, as mortes por honra e

outras prdticas desumanas foram defendidas com o mesmo argumento fraco.
Apenas porque uma pratica dolorosa existe ha muito tempo nao justifica a Sua
continuagdo. Todas

as “tradigoes” que rebaixam, humilham e ferem, sdo violagoes dos direitos
humanos que devem ser activamente combatidas até

que terminem. (...)”

SG das Nagdes Unidas, Ban Ki-moon (06/02/2014)

Consideram-se préticas tradicionais nefastas todas as intervengoes feitas
deliberadamente no corpo ou psique de criangas, adolescentes e adultos/as por
razoes nao medicas, mas com base em argumentos ligados a tradicao, pertenga
cultural e/ou religiosa, as quais tém consequéncias nocivas para a sadde e
direitos das vitimas"”. Compreendem praticas como a mutilagao genital
feminina, os casamentos precoces/forgados, crimes de honra, queimadura com
4cido, vilvas herdadas, purificagdo de vidvas, infanticidio feminino, teste de
virgindade, praticas relacionadas com a iniciagdo e o aparecimento da
menstruagdo, entre outras.

A mutilagdo genital feminina (MGF) e os casamentos precoces/forgados
assumem particular relevo, ao serem objeto de uma atengdo especial por parte
de organizag0es nacionais e internacionais, seja nos paises (de origem) onde
tém maior expressao, seja nos de destino onde estas praticas assumem entre as
populagdes migrantes uma marca da sua pretenga comunitaridria/
/étnica/cultural/religiosa.

Sdo, regra geral, realizadas sem o consentimento da rapariga/mulher,
constituindo uma violagao de direitos humanos, em conformidade com a
Declaragao Universal de Direitos Humanos (1948), Declaragao dos Direitos da
Crianga (1959), a Convencdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao Contra as Mulheres (1979), a Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos (1981) e, mais recentemente, a Convengdo do Conselho da
Europa para a Prevengao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul, 2011), que entraem vigora 1 de
Agosto de 2014, entre outros importantes tratados/convengdes (universais e
regionais), multi e bilaterais que condenam estas praticas .

Tal como todas as formas de violéncia contra as criangas, raparigas e mulheres,
as praticas nefastas estdo enraizadas em profundas desigualdades de género,
em normas, papéis e hierarquias sociais rigidas que conferem um menor
estatuto e, consequentemente, menor poder de participagdo e de decisdo as
mulheres ao longo do seu ciclo de vida.

“F preciso garantir a proteccao das vitimas, é preciso trabalhar diretamente com
as pessoas, é preciso estudar. Mas é tempo de garantir que a prevengao é
efetiva, que a Agenaa de Desenvolvimento tem atengdo a Agenda inacabada da
CIPD+ e que nao ignora quem ficou esquecido nos avangos alcangados com
0s Objetivos do Milénio. .. as mulheres e as raparigas nos seus direitos
fundamentais.”

Graga Campinos Pogas, Presidente da Assembleia Geral da P&D Factor,
6/02/2014

A MUTILACAO GENITAL FEMININA
CASAMENTOS INFANTIS/FORCADOS
DIREITOS HUMANOS

A MUTILAGAO GENITAL FEMININA

As estimativas apontam para a existéncia de 100 a 140 milhdes de meninas e
criangas j& submetidas a uma forma ou mais de Mutilagdo Genital
Feminina, estando em Africa, em risco em cada ano 3 milhdes e, diariamente,
entre 6.000a8.000. O Parlamento Europeu estima que vivam na Europa 500.000
jovens e mulheres submetidas a pratica, encontrando-se em risco anualmente
cercade 180.000.

0 termo “Mutilagao Genital Feminina” (MGF) designa um conjunto de préticas
que podem, igualmente, ser mencionadas através de expressoes como corte
dos genitais femininos, excisdo, praticas vaginais, operagdo, sunna, fanado,
entre outras, conforme a abordagem feita a essas mesmas praticas®.

A designacao de MGF traduz o compromisso e lideranga das agéncias
internacionais® em trabalhar para o fim desta prética. Consiste, assim, em todas
as intervencgdes que envolvem a remogdo parcial ou total dos 6rgdos femininos
externos ou que provoquem lesdes nos 6rgaos genitais femininos por razoes nao
médicas, divididas em quatro tipos'*:

Tipol  Clitoridectomia
Remocao parcial ou total do clitoris e/ou do prepucio:
e Tipola remogdoapenasdo prepucio (capuz) do clitoris;
* Tipolb remogao do clitoris com o prepucio.

Tipoll  Exciséo

Remocdo parcial ou total do clitoris e dos pequenos labios, com ou

sem excisao dos grandes labios:

e Tipolla remocdoapenas dos pequenos labios;

o Tipollb remogao parcial ou total do clitoris e dos pequenos
labios;

e Tipollc remogao parcial ou total do clitoris, dos pequenos labios
e dos grandes labios.

Tipolll  Infibulacéo
Estreitamento do orificio vaginal através da criacdo de uma
membrana selante, pelo corte e aposicdo dos pequenos lbios e/ou
dos grandes labios, com ou sem excisao do clitoris:

e Tipollla remogao eaposicdo dos pequenos labios;
* Tipolllb remocdo e aposi¢do dos grandes labios.

TipolV  Atos nao classificados

Todas as outras intervencdes nefastas sobre os 0rgaos genitais
femininos por razoes ndo médicas, por exemplo: puncdo/picar,
perfuracdo, incisao/corte, escarificacdo, cauterizagao, alongamento
dos pequenos ou grandes labios, entre outros.

Este 4° tipo de MGF é aquele que tem sido objeto de menor investimento
cientifico/académico, sendo uma categoria que “absorve todas as outras
praticas nefastas ou potencialmente nefastas sobre os Orgdos genitais de
meninas e mulheres™®. Optou-se por uma definigdo mais ampla, com a
enumeracdo de praticas a titulo meramente exemplificativo, “podendo a lista ser
ampliada ou reduzida de acordo com o acumular de conhecimentos sobre o
assunto™®.
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Integram-se, assim, no Tipo IV de MGF praticas como o estiramento/
alongamento do clitoris e/ou dos pequenos labios, documentado sobretudo na
Africa Austral; o corte/incisao dos 0rgdos genitais externos, como 0s cortes
feitos no interior da parede vaginal em casos de parto obstruido (gishiri) ou 0s
cortes/raspagem para remogao do himen e outros tecidos a volta do orificio
vaginal (angurya) associados a tradigdo; ou a introdugao de subtancias nocivas
navagina, visando a limpeza da vagina antes e/ou depois das relagoes sexuais,
bem como o estreitamento, tonificagao e fortalecimento da vagina para um maior
prazer sexual damulher e parceiro.

No caso especifico do alongamento dos labios vaginais, que foi sinalizado, por
exemplo, em Mogambique”, esta pratica traduz uma pressao social sobre as
meninas para a modificagao dos seus 6rgdos genitais, afetando-os de forma
permanente®.

AMGF tem consequéncias paraa salde fisica e psicoldgica das vitimas, que vao
desde a dor intensa devido ao corte de terminag0es nervosas e de tecido genital,
passando por infecgOes varias (pélvicas cronicas, trato urindrio, aparelho
reprodutivo e, por outro lado, as infecgOes sexualmente transmissiveis como as
hepatites B e C e 0 VIH/SIDA), podendo culminar na morte.

A MGF estd associada a tradicdo — é uma prética tradicional sem qualquer
fundamento religioso - estando identificada em cerca de 40 paises, 28 dos quais
no continente africano. Esta presente na Australia, Nova Zelandia, Canada, EUA,
Europa (Dinamarca, Suécia, Franca, Itélia, Holanda e Reino Unido), no Médio
Oriente (Bharain, Qatar, Oman, lémen, Emirados Arabes Unidos e algumas zonas
da Ardbia Saudita e Mauritania), Indonésia, Maldsia e Paquistao (algumas
comunidades mugulmanas), india (seita dos Daudi Bhora) e na América Central
e do Sul (em certos grupos indigenas)”.

A problemadtica dos casamentos infantis/precoces/forgados é, frequentemente,
associada a da MGF, como o reconhece a Comissdo Europeia que na sua
comunicagao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a mutilagao genital
feminina, refere que “muitas mulheres que sobreviveram as mutilagoes genitais
femininas podem igualmente ser vitimas de outras formas de violéncia,
designadamente casamentos precoces, casamentos de criangas ou casamentos
forcados” sendo que, quando migrantes, “por vezes a cargo dos respetivos

conjuges, pais ou familiares, podem ser especialmente vulneréveis™"”.

0Os casamentos de criangas (child marriage), precoces, consistem na unido,
formal ou informal, ocorrida antes dos 18 anos de idade, envolvendo rapazes e
raparigas, mas sendo estas as mais afetadas. Regra geral, estas unides sao
impostas ja que nao ha um consentimento expresso da noiva e/ou do noivo,
menor(es) de idade, pelo que se fala do binémio casamento precoce/forgado.
Estes casamentos precoces/forgados sdo, regra geral, igualmente objeto de
combinagdo/arranjo por parte das duas familias, pelo que serdo também
combinados/arranjados.

Nos ultimos 30 anos tem-se verificado uma diminuigao desta pratica, mas é
ainda comum nas dreas rurais e entre 0s mais pobres, sendo vista pelos pais

como uma forma de proteger as filhas"".

0Os casamentos infantis/precoces/forgados, sdo uma questao de satde e uma
violagdo de direitos humanos. Dado que t€m lugar, maioritariamente, em
contextos de pobreza e de desigualdade de género, apresentam igualmente uma

dimensao social, cultural e economica”.

0S CASAMENTOS INFANTIS//PRECOCES/FORGADOS

A UNICEF estima que 67 milhoes de raparigas sao forgadas a casar antes dos 18
anos de idade, com a percentagem a rondar 0s 42% em Africa. Isto leva ao inicio
da atividade sexual de raparigas em idades em que ndo estao nem fisica, nem
psicoldgica, nem sexualmente preparadas.

Alguns dados quantitativos:

* 67 milhdes de raparigas com menos de 18 anos sdo forgadas a casar e 1 em
cada9 casardantes dos 15anos".

 Cerca de 1/3 das mulheres entre 0s 20 e 0s 24 anos de idade dos paises em

(14).

desenvolvimento casaram-se nainfancia””;

e Se nao se fizer nada, nos préximos 10 anos, mais 142 milhdes de meninas
tornar-se-ao noivas'"”.

Segundo o Fundo das NagGes Unidas para a Populagdo (UNFPA), as
adolescentes casadas tém sido negligenciadas ao nivel da saude reprodutiva
com base na assungdo incorreta de que o seu estatuto de casadas Ihes assegura
uma passagem segura para a idade adulta. Por outro lado, os pais consideram o
casamento precoce também como uma estratégia de salvaguarda das filhas"®.
Essa salvaguarda aplica-se também a infecdo pelo VIH quando, na realidade,
sucede o contrério: estudos realizados em zonas do Quénia e da Zambia
mostram que as noivas adolescentes estdo a ser infetadas pelo VIH a uma
velocidade maior do que as raparigas solteiras que vivem nessas mesmas
zonas"”.

De entre 0s paises sobre 0s quais existem dados disponiveis, em 41 deles a
prevaléncia dos casamentos infantis é igual ou superior a 30%, conforme o
quadro seguinte:

Quadro: Percentagem (%) de mulheres com 20-24 anos de idade que casaram ou
entraram numa uniao antes de completar 18 anos de idade (2000-2011)*

Pais Percentagem
HAITI 30%
GUATEMALA 30%
ZIMBABUE 31%
IEMEN 32%
SENEGAL 33%
CONGO 33%
GABAO 33%
SUDAO 34%
SAO TOME E PRINCIPE 34%
BENIN 34%
COSTA DO MARFIM 34%
MAURITANIA 35%
BRASIL 36%
GAMBIA 36%
CAMAROES 36%
REPUBLICA UNIDA DA TANZANIA 37%
LIBERIA 38%
HONDURAS 39%
AFEGANISTAO 39%
NIGERIA 39%
REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO 39%
REPUBLICA DOMINICANA 40%
NEPAL 41%
ETIOPIA 41%
ZAMBIA 42%
NICARAGUA 43%
SOMALIA 45%
UGANDA 46%
ERITREIA 47%
INDIA 47%
BURKINA FASO 48%
SERRA LEOA 48%
MADAGASCAR 48%
MALAW| 50%
MOGAMBIQUE 52%
MALI 55%
REPUBLICA CENTRO AFRICANA 61%
GUINE CONACRI 63%
BANGLADESH 66%
CHADE 72%
NIGER 75%

A pratica de casar cedo € muito comum na Africa/Subsariana e no Sul da Asia.
Noutras zonas da Asia, Médio Oriente e Norte de Africa, o casamento tem lugar
quando se atinge a puberdade ou pouco depois desse momento, funcionando
sempre como uma norma social. Por outro lado, em zonas da Africa Oriental e
também do Sul da Asia é usual 0 casamento ocorrer antes da puberdade™.

Muito embora se esteja a verificar o aumento da idade em que o casamento se
realiza, esta €, ainda, uma prética que pode ocorrer antes dos quinze anos de
idade:



Na Etiépia e nalgumas zonas da Africa ocidental, o casamento tem lugar por
volta dos 7 anos de idade".

No Bangladesh, 45% das jovens/mulheres entre 0s 25 € 0s 29 anos de idade
casaram-se aos 15%.

Em 1998, um inquérito realizado no estado indiano de Madhya Pradesh
mostrou que perto de 14% das raparigas casaram-se entre 0s 10 € 0 14 anos
deidade”.

As jovens noivas e maes encontram-se sujeitas a riscos mais elevados de
complicagoes na gravidez, como o parto obstruido que, por sua vez, levard a
fistula obstétrica™. Existe uma forte correlagdo entre a idade da mae e a
mortalidade e morbilidade materna. As raparigas com idades entre 0s 10 € 05 14
anos tém maior probabilidade de morrer durante a gravidez e no parto que as
mulheres com idades compreendidas entre os 20 e os 24 anos®.Esta
probabilidade duplica entre 0os 15-19 anos de idade, acontecendo a grande
maioria das mortes dentro do casamento®”.

Estudos realizados nos Camardes, Etiopia e Nigéria, mostram uma mortalidade
materna entre as adolescentes com idade inferior aos 16 anos, seis vezes

superior do que a registada em mulheres entre 0s 20 e 0s 24

25)

As praticas nefastas, incluindo a MGF e os casamentos infantis/precoces/
forgados, bem como todos os esfor¢os nacionais, regionais e internacionais
para 0s desencorajar e eliminar, sdo enquadrdveis nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio(ODM):

Objetivo3  promover a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres;

Objetivo 4  reduzir a mortalidade infantil;
Objetivo 5 melhorar a salde materna;
Objetivo 6 combater o VIH/SIDA, a maldria e outras doengas.

Dos 8 ODM, o relativo a satide materna (5) foi 0 que ficou mais longe de atingira
sua meta, como foi reconhecido tanto pelas coligagoes das Nagoes Unidas (a
Task-Force sobre a Agenda de Desenvolvimento pos-2015, o Painel de Alto Nivel
sobre a Agenda de Desenvolvimento pds-2015 e no Grupo de Trabalho sobre
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel) como por organizagdes
governamentais e ndo-governamentais.

No @mbito da celebragao do Dia Internacional de Tolerancia Zero a Mutilagao
Genital Feminina (6 de Fevereiro) e em conformidade com contributos da P&D
Factor e outras organizagdes nacionais e internacionais para uma construgao da
Agenda de Desenvolvimento pds 2014/2015 partilhada e participada, a P&D
Factor e o Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, |.P, organizaram a
consulta teméatica “A Mutilagdo Genital Feminina e outras Préticas Tradicionais
Nefastas na Agenda de Desenvolvimento Pos 2015”, que reuniu 105
profissionais e responsaveis de diversas dreas: entidades e departamentos

governamentais, ndo-governamentais, internacionais e intergovernamentais®’,
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do qual resultam as seguintes recomendagoes/sugestoes:

Considerando

0s compromissos assumidos pelo Estado Portugués junto de instancias
internacionais na promogao dos direitos humanos, incluindo os direitos das
criangas, das raparigas e das mulheres (A Cairo 1994, Pequim 1995, ODM,
CEDAW, UE, etc.);

0 reconhecimento, pela Unido Europeia, de que a associagdo da luta contraa
MGF a capacitagao e a educacdo das raparigas e mulheres, a sua salde sexual
e reprodutiva, bem como a prevengdo de casamentos infantis/precoces/
forcados tem facilitado 0 abandono destas praticas;

0Os objetivos da Agenda pds 2015, que irdo necessitar um compromisso de
todos os Estados (desenvolvidos e em desenvolvimento);

Que a MGF e os casamentos infantis/precoces/forgados, sdo objetivamente
considerados uma forma de violéncia, discriminacdo e uma violagao de
direitos humanos;

Que, em Portugal, datam de 2007 os principais trabalhos e intervencoes
politicas e coordenadas intersectorialmente sobre MGF - Portugal tem em
vigor o Il Programa de Agdo para a Prevengdo e Eliminagdo da Mutilagao
Genital (2014-2017) com ag0es de politicas vdrias e de alto nivel, sobretudo
no contexto Parlamentar, Igualdade e Cidadania, Salude, Educacao,
Migragoes e Cooperacao;

0 trabalho que vem sendo desenvolvido por organizagGes da sociedade civil
portuguesa e redes de trabalho;

* Todos/as e cada um/a de nds tem o direito mas também o dever de exercer
uma cidadaniaativa. ..

Resultam da consulta as seguintes recomendagoes:

* A MGF, os casamentos forcados e precoces, e outras praticas nefastas a
Saude e Direitos das criangas, meninas e mulheres merecem de todos/as a
maior e melhor atengdo de modo assegurar o seu fim. Esta ndo € s6 uma
questao de mulheres e raparigas, mas sim um pré-requisito para um
desenvolvimento respeitador dos direitos humanos e da dignidade de toda e
qualquer pessoa.

e A Agenda de Desenvolvimento pés 2015 nao pode ignorar estas praticas
tradicionais, que exigem compromissos, medidas, metas e indicadores
precisos para que a sua monitorizagdo e eliminagao seja possivel.

» A Cooperagdo Portuguesa, de acordo com o Plano Nacional de Agao para o
fim da MGF, cujo grupo integra desde 2007, e o Conceito Estratégico da
Cooperagdo Portuguesa (2014-2017) através da sua atuagao em matéria bi e
multilateral, acompanha e apoia em coeréncia as iniciativas e esforgos
nacionais e internacionais para o fim da MGF, casamentos forgados e
precoces e outras praticas que sejam obstaculo a satde, incluindo a sexual e
reprodutiva e direitos associados, bem como a igualdade e empoderamento
das meninas e das mulheres.

o Aspraticas nefastas necessitam, para que o seu combate seja bem sucedido,
de um tratamento holistico, transversal e universal. Somente ligando a
prevaléncia de préticas nefastas a questoes estruturais como 0 acesso a
servigos e cuidados de satde, a desigualdade de género, a discriminagao
sGcio-econdmica, a educagdo ao longo davida, a prevencao e a protecao face
asituagoes de risco, serd possivel uma solugao sustentavel;

* Aeducacgao tem um papel central no desencorajar, no fim e na prevencao das
préticas tradicionais nefastas. Importa assim reforcar a agdo nas escolas,
incluindo na formagdo inicial de docentes, tendo contudo em atencdo as
criangas e jovens fora do sistema de ensino formal - detalhe particularmente
importante devido a padroes de vulnerabilidade que ditam que inimeras
vezes sao as raparigas, também vitimas de casamentos forgados e precoces e
gravidez na adolescéncia, que abandonam em maior nimero o Sistema
formal de ensino/a escola e estao frequentemente fora dos sistemas de
protecao social;

e Recomenda-se um reforgo nas atividades e iniciativas pelo fim das préticas
nefastas, com um envolvimento maior de profissionais da informacdo, do
desporto e da cultura das comunidades praticantes, dando visibilidade a
todas as pessoas envolvidas — causas com rosto. A promogdo de atividades
deverd passar também pelo envolvimento de jovens rapazes e homens pelo
fim destas praticas, bem como da violéncia no namoro, violéncia doméstica e
discriminagao de género;

e Apoiar a criagao de mecanismos nacionais e internacionais para financiar as
atividades das organizacoes da sociedade civil que trabalham pelo fim,
prevengdo e tratamento da MGF, incluindo nomeadamente associagoes
juvenis e de mulheres na didspora;

e Apoiar a criagdo de parcerias nos diferentes paises e comunidades
abrangidas pela MGF, casamentos infantis, forgados e precoces e demais
préticas nefastas, reforcando a ligagdo as associacoes e entidades oficiais
que trabalham os direitos humanos no terreno;

e Garantir que representantes do Estado portugués em organizagoes
internacionais como as Nagoes Unidas, nomeadamente junto do UNFPA,
OMS, ACNUR, promovam avisibilidade de cada um destes temas no contexto
dos didlogos de alto nivel sobre Direitos Humanos, migrantes, jovens,
igualdade e saude; também no Pgs-2015, de igual forma, devem ser
sensibilizadas entidades maiores como a Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo da CPLP oua Cimeiralbero-Americana, entre outras.

* Reforgar o didlogo das redes e grupos de parlamentares que actuam no
contexto luséfono e europeu pelo fim de todas as formas de violéncia e
discriminagdo sobre as meninas e mulheres.

* Reforgar 0 acompanhamento e a avaliagdo a nivel mundial e nacional com
base na capacitacao de profissionais, liderangas tradicionais e programas de
informacdo, educacdo e comunicacdo paraa mudanca de comportamentos a
desenvolver comas pessoas e comunidades praticantes.

Os e as participantes desta reuniao de Consulta tematica, iniciativa da P&D
Factor e Camdes-Instituto da Cooperagdo e da Lingua, IP defendem que o debate
e 0 didlogo efetivo sobre praticas tradicionais nefastas, como a MGF e os
casamentos infantis, forgados e precoces, devem integrar as negociagoes paraa



nova agenda de desenvolvimento global baseada em direitos. A Agenda pos-
2015 apresenta-se como um novo e mais benéfico quadro de referéncia em
matéria de salde e igualdade, que nao esquece 0s ganhos nem os desafios e
obstéculos a implementagdo dos Planos de Agdo de Cairo (1994), Pequim
(1995) e dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000, 2005, 2010),
bem como as suas monitorizagoes periodicas e instrumentos de Direitos
Humanos, como a Revisdo Periddica Universal ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU. Entendem que Portugal deve apoiar a introdugdo de metas e
indicadores para prevenir 0s riscos, e promover o fim das praticas tradicionais
nefastas e violéncia sobre as mulheres e meninas nos objetivos de educagao e
salde sexual e reprodutiva e igualdade de género nos documentos e propostas a
apresentar nacional e internacionalmente no contexto da Agenda p6s-2015.

“0 nimero de mulheres que sofreram esta pratica (MGF) no mundo inteiro,
bem como as raparigas anualmente em risco sao tristemente conhecidos e
dolorosamente expressivos... (...) Sendo este um caso extremo, ndo é demais
recordar também outras situagdes, como, 0S casamentos precoces, forgados e
infantis, a compra da noiva e os crimes de honra perpetrados contra as
mulheres que merecem igualmente a condenagdo e o empenho de todos no
seu combate. (...) Cabe-nos agora defender de forma explicita na definigao na
agenda de desenvolvimento p6s-2015, uma maior integragdo da dimensao de
Direitos Humanos, incluindo os Direitos em matéria de Satde Sexual e
Reprodutiva, no quadro de uma abordagem abrangente do desenvolvimento que
¢ aquela que eu preconizo. *

Luis Campos Ferreira, Secretario de Estado dos Negacios Estrangeiros e

da Cooperagdo, Lisboa, 6/02/2014
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