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O progresso das mulheres e a concretizacdo da igualdade entre mulheres e homens sGo uma
questdo de direitos humanos e uma condicdo para a justica social e ndo devem ser consideradas
isoladamente como um problema das mulheres. S@o o unico caminho para construir uma
sociedade sustentdvel, justa e desenvolvida. O empoderamento das mulheres e a igualdade de
género sdo pré-requisitos para alcancar a seguranca politica, social, econémica, cultural e
ambiental entre todos os povos.

Plataforma de Accao de Pequim
IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, Nacoes Unidas, 1995
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Introducao

A presente Estratégia surge numa altura importante de redefinicao das prioridades
internacionais e nacionais em matéria de desenvolvimento. No plano internacional, 2010
marcou a comemoracao dos 15 anos do estabelecimento da Plataforma de Accao de
Pequim (1995), assinalou 100 anos da declaracao do Dia Internacional da Mulher, 10
anos da Declaracao do Milénio e 10 anos da Resolucao do Conselho de Seguranca da ONU
n.°1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca. E também o ano em que foram avaliados os
progressos relativamente a prossecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), quando faltam menos de cinco anos para o prazo temporal acordado (2015). Ao
nivel nacional, foi recentemente realizado um exame do CAD/OCDE a Cooperacao
Portuguesa e teve inicio de um novo ciclo de programacao com alguns dos principais
paises parceiros da Cooperacao Portuguesa, através da assinatura de novos Programas
Indicativos de Cooperacao (PIC). A definicdo de uma nova Estratégia da Cooperacao
Portuguesa € outro marco a assinalar.

A promocao da igualdade de género e o empoderamento das mulheres e raparigas
assumem-se, actualmente, como objectivos nao so6 de direitos humanos, mas também
como uma questao de paz, justica social e como um valor fundamental do
desenvolvimento. A interligacao entre, por um lado, as desigualdades e discriminacoes
com base no género e, por outro lado, a pobreza e exclusao social enquanto fenomenos
multidimensionais esta bem conhecida e documentada, mas muito ha ainda a fazer para
ultrapassar essas desigualdades e promover um desenvolvimento global mais
abrangente, justo e equitativo. Assim, a presente Estratégia pretende criar um quadro
de actuacao comum para as actividades da Cooperacao Portuguesa na promocao da
igualdade de oportunidades e de resultados entre mulheres e homens, estabelecendo e
maximizando objectivos, principios, mecanismos e instrumentos que promovam, de
forma efectiva e sustentavel, a igualdade de género enquanto requisito fundamental do
desenvolvimento.



Parte | - Enquadramento

1.1. Igualdade de Género e Desenvolvimento

A igualdade de género esta hoje consagrada internacionalmente como uma questao de
Direitos Humanos fundamentais, como uma questao de justica social e como um valor
fundamental do desenvolvimento, visdao que é partilhada pela Cooperacao Portuguesa
no quadro de referéncia da legislacdo nacional e compromissos internacionalmente
assumidos:

a)

A igualdade de género assenta na conviccao de que todas as pessoas devem ser
livres de desenvolver as suas capacidades individuais e de fazer opcoes,
independentemente dos papéis tradicional e socialmente atribuidos as mulheres
e aos homens. Assim, os direitos das mulheres e das raparigas sao uma parte
inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais.

O género constitui um conceito relacional que se refere a forma como as
relacoes entre mulheres e homens vao sendo socialmente construidas,
remetendo para as diferencas sociais (por oposicao as biologicas) entre mulheres
e homens, tradicionalmente inculcadas por factores de socializacao
frequentemente associados a cultura, religiao, a poderes reais e simbdlicos
sempre com efeitos econémicos. E 0 conjunto de caracteristicas psicologicas,
sociais, politicas e culturais atribuidas as pessoas do sexo feminino e do sexo
masculino, sendo estas caracteristicas mutaveis ao longo do tempo e variando
dentro de cada cultura e entre as culturas. Assim, assegurar que os diversos
comportamentos, aspiracées e necessidades de mulheres e homens sao
igualmente considerados e valorizados assume-se como um imperativo de paz e
justica social, de forma a promover a igual visibilidade, empoderamento e
participacao de mulheres de todas as idades (criancas, jovens, adultas, seniores)
em todas as esferas da vida publica e privada.

As mulheres sao actores dinamicos nos processos de mudanca e agentes
fundamentais de desenvolvimento, pelo que as sociedades e comunidades onde
persistem discriminacdes com base no género, ao nivel econdémico, politico,
social e cultural, sao também sociedades e comunidades com maiores
constrangimentos e entraves no seu processo de desenvolvimento global. As
desigualdades nas actividades que desempenham, no acesso aos recursos
econdmicos e sociais (incluindo a educacao, a salde, as questoes de posse, entre
outras) e respectivo controlo, ou na participacao nos processos € mecanismos de
tomada de decisao sao factores que limitam as oportunidades e capacidades das
mulheres para desenvolverem e exercitarem o conjunto das suas aptiddes e
exercerem a sua cidadania, para o seu proprio beneficio e para o de toda a
sociedade. Pelo contrario, a igualdade de oportunidades entre mulheres e
homens e o empoderamento das mulheres nas varias sociedades reforcam a sua
participacao na forca de trabalho, na produtividade e rendimento, na
participacdo politica e civica, na vida familiar' e comunitaria, promovendo um

' Por exemplo, calcula-se que a mulheres reinvistam 90% do seu rendimento nas suas familias e
comunidades, enquanto os homens reinvestem 30-40%. Phil Borges (2007): Women Empowered: Inspiring
Change in the Emerging World, Nova lorque.



desenvolvimento mais abrangente, justo e sustentavel e sendo reconhecido
como opc¢ao de boa economia.

A igualdade de género significa, portanto, acesso a iguais oportunidades entre mulheres
e homens para fazer escolhas, para aceder aos recursos, aos direitos e ao poder, e para
participar de forma plena na vida economica, politica, social e cultural das
comunidades, paises e regides. Nesse sentido, a igualdade de género implica alteracoes
nas relacoes sociais e de poder, bem como mudancas estruturais nas praticas
institucionais formais através das quais as disparidades e discriminacées sao
perpetuadas. Requer igualmente uma voz forte por parte das mulheres na configuracao
das sociedades em que se inserem e uma reflexao sobre a visibilidade da participacao
de homens nas esferas da vida familiar/privada e ndao apenas nas dimensdes
politicas/governativas.

Isto € tanto mais importante pelo facto de sabermos existir uma relacdo estreita entre
crescimento, desenvolvimento e reducao da pobreza, por um lado, e a diminuicao
consistente das desigualdades de género, por outro. Em termos quantitativos, a maior
parte da populacao mundial que vive abaixo do limiar da pobreza continua a ser
constituida por mulheres (cerca de 70%). Em termos qualitativos, a Pobreza nao se
esgota na escassez de rendimentos e recursos financeiros, mas antes constitui um
fenomeno complexo e multidimensional que incorpora desigualdades nos direitos
humanos e sociais, por exemplo no acesso a bens materiais e imateriais, no direito a
livre expressao, a proteccao e a seguranca, a informacao, ao trabalho digno, a
participacao nos processos de tomada de decisao, no acesso e posse de recursos
naturais, no acesso a servicos basicos essenciais ao desenvolvimento pessoal e social
(como a educacdo e a salde), entre outros’. Em muitos paises - particularmente nos
paises em desenvolvimento - as desigualdades de género continuam a determinar e a
ser responsaveis por maiores vulnerabilidades vividas pelas mulheres de todas as idades,
credos e grupos sociais nas questdes do acesso e da posse, contribuindo para a
perpetuacao de algumas regras sociais, normas e tradicées que reforcam o cicio da
pobreza e da exclusao.

Assim, a promocao da igualdade de género e o empoderamento das mulheres é um
factor fundamental nao apenas para a promocao do ODM 3 que lhe é especificamente
dedicado, mas igualmente uma pedra basilar que contribui, transversalmente, para a
concretizacao de todos os outros ODM.

1.2. A igualdade de Género no Mundo

Nos ultimos 50 anos, o estatuto social e a participacao publica e politica das mulheres
melhorou profundamente em muitos paises. Registaram-se progressos consideraveis ao
nivel da frequéncia escolar das raparigas, da esperanca média de vida das mulheres, do
numero de mulheres no mercado de trabalho e dos salarios por elas auferidos. Mas
apesar de muitas estatisticas terem progredido, principalmente nas décadas de 1980 e
1990, a ultima década demonstrou um abrandamento de alguns destes progressos e
chamou a atencao para novos desafios e realidades recentes que afectam, de forma

2 «“A pobreza abrange todos os dominios em que homens e mulheres sofrem privacdes e s&o vistos como
incapacitados em diversas sociedades e contextos locais, Tem por dimensdes essenciais, entre outras,
capacidades econémicas humanas, politicas, socioculturais e de proteccao”. Consenso Europeu para o
Desenvolvimento (2005) par.5.



especialmente gravosa, as mulheres e raparigas nos paises em desenvolvimento (como é
o caso da feminizacdo do VIH-SIDA, ou da utilizacao da violéncia sexual como tactica e
arma de guerra, entre outras).

A realidade actual demonstra que as mulheres e raparigas continuam a ter menor
acesso e reconhecimento publico dos seus direitos civis, politicos, econémicos, culturais
e sociais em resultado dos papéis prevalecentes consoante o sexo e que essas
desigualdades sao maiores e mais resistentes a mudanca nos paises em
desenvolvimento. Neste contexto, a Africa Subsaariana é a regido mundial que regista
progressos mais lentos e dispares, tanto na progressao para alcancar os ODM em geral
como para a realizacao da igualdade de género nas suas varias dimensoes, em
particular. Tanto a Medida de Empoderamento de Género (MEG), que mede as
desigualdades entre as oportunidades de homens e mulheres num determinado pais,
como o indice de Desenvolvimento sobre Género (IDG) - ambos indicadores utilizados na
composicao do indice de Desenvolvimento Humano do PNUD - colocam a grande maioria
dos paises africanos nas posicées mais baixas em termos mundiais®.

Estas desigualdades manifestam-se em diversas areas, fazendo-se aqui um breve resumo
das principais questoes e da situacao mundial em alguns desses sectores:

» Educacao

Apesar dos progressos na frequéncia escolar - onde a participacao paritaria entre sexos
€ um objectivo com boas perspectivas de ser atingido até 2015 -, a permanéncia na
escola e a conclusao dos ciclos de ensino continua a ser muito desequilibrada entre
raparigas e rapazes. Essas disparidades sao acentuadas no nivel de ensino secundario e
superior, incluindo o ensino universitario e profissional. Por exemplo, na Africa
Subsariana e no Sul da Asia, apenas 67 e 76 raparigas, respectivamente, por 100 rapazes
frequentam o nivel terciario de ensino®.

A desigualdade entre mulheres e homens esta frequentemente ligada as tarefas
domésticas diarias de subsisténcia familiar impostas as mulheres e raparigas e a
estereotipos sociais, ligados aos papéis femininos e masculinos e a organizacao da vida
familiar, que sao entraves a frequéncia e ao sucesso escolar das raparigas. Condicionam
ainda a qualidade da educacao frequentada pelas raparigas e a diversidade das suas
opcoes escolares e profissionais. Isto é particularmente evidente nas comunidades
rurais e nas familias em situacdao de vulnerabilidade social e econdémica, onde as
raparigas enfrentam desafios adicionais para concluir a sua educacao’. Nomeadamente,
em muitos paises, as mulheres e as raparigas sao responsaveis pelo abastecimento de
agua e lenha, por cuidar dos irmaos, casam ou sao maes precocemente, ou

3 A Medida de Empoderamento de Género (MEG) combina a medicdo das desigualdades entre homens e
mulheres em 3 areas: capacidade de participacao e de tomada de deciséao politica, capacidade de
participacéo e de tomada de decisdo econdmica, e o controlo sobre recursos economicos. O indice de
Desenvolvimento sobre Género (IDG) ajusta os progressos médios em termos de desenvolvimento humano
com o objectivo de reflectir as desigualdades entre homens e mulheres, sendo considerado um dos
indicadores do nivel de vida num pais. Demonstra as desigualdades entre homens e mulheres nas seguintes
areas: vida longa e saudavel, conhecimento/educacao, e nivel de vida através dos rendimentos. Os
resultados no ultimo Relatorio de Desenvolvimento Humano podem ser consultados, para o IDG, em:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009_EN_Table_J.pdf, e para a MEG, em:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009_EN_Table_K.pdf

4 Relatério sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio 2010, Nacdes Unidas.

5 As raparigas do quintil de agregados familiares mais pobres tém 3,5 vezes mais probabilidade de nao estar
a frequentar a escola, Relatorio de Progresso dos ODM 2010, Nag¢des Unidas.




desempenham outras tarefas (como a agricultura ou a pesca) que garantem a
sustentabilidade dos agregados familiares e as impedem de prosseguir os estudos. Este
facto impede nao sé o empoderamento das mulheres mas tem repercussdes em toda a
sociedade, uma vez que a educacao e formacao das mulheres e raparigas tem impactos
positivos nas suas familias e comunidades, nomeadamente em termos econémicos ou de
salde, entre outros.

=  Saude

A vitalidade e sustentabilidade dos sistemas de saude - quer na formacado, quer na
prevencao, nos tratamentos, equipamentos e medicamentos essenciais - tém como
indicadores centrais a mortalidade materna, infantil e neo-natal. As mulheres e
raparigas continuam a ter um acesso mais limitado aos servicos e cuidados basicos de
saude, especialmente no que diz respeito a salude sexual e reprodutiva. Emerge aqui a
questao, ligada as relacbes de poder, que torna evidente o limitado poder de decisao e
negociacdao das mulheres sobre a sua salde e sexualidade em muitos paises em
desenvolvimento. Apenas metade das cerca de 123 milhdes de mulheres que dao a luz
todos os anos tém acesso a cuidados pré-natais, de parto ou neo-natal, por parte de
pessoal de saude qualificado. Anualmente, cerca de 20 milhdes de mulheres abortam
sem qualquer tipo de assisténcia e 8,5 milhdes sofrem complicacdes posteriores®. A taxa
de mortalidade materna esta a diminuir muito lentamente desde os anos 90, apesar de
a grande maioria das mortes ser evitavel’, o que significa que o ODM 5 (relativo a salde
materna e ao acesso universal a saude reprodutiva) nao sera atingido caso se
mantenham as tendéncias actuais. Cerca de 350.000 mulheres ainda morrem todos os
anos devido a complicacdes associadas a gravidez, parto e pos-parto, sendo que 99% se
verificam nos paises em desenvolvimento, com particular incidéncia na Africa
Subsaariana e na Asia Meridional®. O acesso limitado e desigual a cuidados de
planeamento familiar e a prevencao do VIH-SIDA, as praticas tradicionais nefastas como
a mutilacdo genital feminina, os casamentos forcados e a purificacdo das vilvas’ sdo
aspectos que exigem dos sectores responsaveis uma atencao especial pelos danos e
morbilidades em termos de satde das mulheres e raparigas.

Todos os anos, mais de 1 milhdo de criancas ficam o6rfas de mae, sendo que as criancas
que perdem a mae tém até dez vezes mais probabilidade de morrer prematuramente,
afectando assim também a prossecucao do ODM 4 (relativo a mortalidade infantil). A
adopcao, pelas Nacoes Unidas, de uma Estratégia Global para a Saude das Mulheres e
Criancas, em Setembro de 2010", denota o reconhecimento de que o ODM 4 e 5 sdo
aqueles onde os progressos tém sido mais insuficientes e onde € necessario um forte
impulso internacional.

¢ Guttmacher Institute & UNFPA, Adding it Up: The Costs and Benefits of Investing in Famility Planning and
Maternal and Newborn Health, Nova lorque, Dezembro de 2009.

7 Mais de 80% das mortes maternas sdo causadas por hemorragias, sépsis, aborto em condicées de risco,
obstrucao do parto e doencas hipertensivas da gravidez. A grande maioria destas mortes poderia ser
evitada, se as mulheres tivessem acesso a servicos de salide, equipamento e material adequados bem como
a pessoal de saude qualificado.

8 Relatério de progresso dos ODM 2010, Nacdes Unidas.

% Estima-se que cerca de 8.000 raparigas e mulheres sejam submetidas, por dia, a pratica da mutilacéo
genital feminina e que 82 milhdes de raparigas que tém hoje entre 10 e 17 anos nos paises em
desenvolvimento estarao casadas antes de completarem os 18 anos. UNFPA, Promoting Gender Equality:
the gender dimensions of AIDS epidemic, Nova lorque, 2009.

1° Global Strategy for Women’s and Children’s Health, 2010, www.un.org/sg/globalstrategy




As mulheres pobres que vivem em zonas remotas sao as que menos probabilidades tém
de receber cuidados de saude adequados, o que se aplica especialmente a regioes onde
o numero de profissionais de saude qualificados se mantém reduzido e a mortalidade
materna elevada, em especial na Africa Subsariana e no Sul da Asia. Naturalmente, a
saude esta aqui também ligada a outros factores, como o nivel educacional e de acesso
a informacao, a desnutricao (referente nao so6 a caréncia de alimentos mas também a
falta de conhecimentos sobre as propriedades nutritivas dos mesmos que se reflecte
numa maior vulnerabilidade as doencas) e a falta de agua potavel e saneamento que
aumentam o risco de doenca. Para além disso, os elevados custos do acesso aos
medicamentos e a salde contribui, em muitos paises em desenvolvimento, para o
empobrecimento das familias e sobretudo das mulheres, que os suportam
maioritariamente.

O risco de mortalidade e morbilidade materna é mais elevado no caso das adolescentes
e aumenta a cada gravidez, mas nao se tém registado avancos em matéria de
planeamento familiar e os fundos disponiveis ndo acompanharam o aumento da procura.
Este facto, associado ao abandono escolar, a violéncia familiar e sexual e a exclusao
social, reforca e agrava todos os factores de discriminacao, incluindo ao nivel
institucional. A feminizacao do VIH esta também a entravar os progressos e contribui
significativamente para a mortalidade materna em alguns paises, nao sendo
suficientemente acompanhada por programas de educacao e prevencao com
disponibilizacao e aconselhamento sobre meios contraceptivos, rastreios e transmissao
vertical.

» Emprego e actividades econémicas

Uma grande percentagem de mulheres nos paises em desenvolvimento trabalha em
sectores informais, com baixos rendimentos, condicoes de trabalho dificeis, com maior
precariedade laboral e uma proteccao social limitada ou inexistente. A proporcao de
mulheres com um trabalho remunerado fora do sector agricola € baixa, situando-se em
20%, no Sul da Asia, no Norte de Africa e na Asia Ocidental, e em 32%, na Africa
Subsariana''. Nesta Ultima regido calcula-se que a produtividade agricola poderia
aumentar até 20% se o acesso e posse das mulheres sobre recursos como a terra ou
sementes fosse similar ao dos homens. '

Os esteredtipos em termos de opcdes ocupacionais e sectoriais disponiveis para as
mulheres contribuem para reforcar a desigualdade também no mercado de trabalho.
Essa desigualdade manifesta-se igualmente numa média salarial mais baixa, numa maior
inseguranca no trabalho (prevaléncia maior do trabalho temporario nas mulheres e com
menores beneficios sociais), no nao respeito da premissa “trabalho igual, salario igual”
e na dificuldade em atingirem lugares com funcoes de gestao ou direccao - no Sudoeste
Asiatico, na Asia Meridional, e no Norte de Africa, apenas 10% das posicoes de topo sao
ocupadas por mulheres.

Outro aspecto da desigualdade diz respeito ao acesso ao crédito, mais dificil de obter
pelas mulheres e particularmente para as mulheres das zonas rurais, o que limita o seu

" Relatério de Progresso dos ODM 2010, Nacdes Unidas.

12 Gender Equality at the Heart of Development - Why the role of women in crucial to endind world
poverty. Department for International Development, UK, 2007.

13 Relatorio de Progresso dos ODM 2010, Nacdes Unidas.



potencial empreendedor e o seu contributo para a melhoria das condicoes de vida das
suas familias e para o bem-estar das suas comunidades.

= Governagao

Em muitos paises em desenvolvimento, as mulheres sao discriminadas e preteridas
frequentemente por omissao no quadro legislativo e na tomada de decisbes, ao longo de
uma cadeia que vai da dinamica familiar a participacao no poder econémico e politico.
No contexto das familias, as leis da familia (nomeadamente do casamento, do divorcio,
da sucessao e heranca) colocam muitas vezes as mulheres em situacoes de fragilidade
legal e financeira, reforcadas pelas praticas sociais adjacentes. No plano da decisao
politica, a presenca de mulheres em 6rgaos de decisdao e enquanto quadros técnicos
superiores e intermédios € ainda bastante inferior a dos homens, na maior parte dos
paises, embora este seja um dos indicadores com maiores avancos no ODM 3. No poder
legislativo, por exemplo, a percentagem de mulheres nos parlamentos nacionais situa-
se numa média mundial de 19% (2009), sendo que na Africa Subsaariana esse valor é de
29%".

Apesar de a evolucao ser positiva na Ultima década, em grande parte fruto de medidas
de accao positiva, o objectivo da paridade de género esta ainda muito longe de ser
alcancado, quer no poder legislativo quer executivo. No plano legal e juridico, verifica-
se que alguns paises em desenvolvimento possuem ainda legislacdo com disposicoes
discriminatorias ou que existem vazios legais relativamente assuntos especificos que
importa colmatar com molduras legislativas e penais adequadas. Varios paises nao
ratificaram ainda as principais convencdes internacionais sobre a matéria ou nao as
traduziram devidamente para o enquadramento legal nacional, de acordo com o Artigo
2° da Convencao das Nacbes Unidas para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao Contra as Mulheres (CEDAW). No plano executivo, a participacao,
representacdo e tomada de decisdao por parte das mulheres ainda aparece como
subsidiaria e nao estrutural nas politicas e programas de desenvolvimento de muitos
paises. Muitos dos obstaculos a maior participacao das mulheres nos processos de
tomada de decisao estao ligados a estereotipos negativos acerca dos seus papéis e da
sua capacidade de lideranca, reflectindo-se nos comportamentos de homens e mulheres
e das instituicdes politicas.

=  Ambiente

Nos paises em desenvolvimento, em que as sociedades assentam grande parte do seu
desenvolvimento na base da utilizacao dos recursos naturais disponiveis, a sua gestao e
valorizacdo € especialmente importante para a sobrevivéncia condigna e
desenvolvimento das comunidades que deles dependem. Se os avancos mundiais tém
sido animadores em termos do acesso a agua potavel, ja no que concerne ao
saneamento basico a evolucdo é mais dispar e preocupante, particularmente na Africa
Subsaariana onde apenas 60% da populacdao em geral tem acesso a agua potavel (47% se
considerarmos apenas as zonas rurais) e 31% dispde de saneamento basico™. Isto tem
custos economicos e de salde evidentes, para além de impactos na prossecucao da

" 1dem.
5 bidem.



igualdade de género, uma vez que ir buscar e gerir a utilizacdo da agua, para
finalidades de higiene, alimentacao, regadio, é habitualmente responsabilidade das
mulheres.

A diversidade bioldgica € também um factor importante de desenvolvimento, na medida
em que os ecossistemas estdao na base da seguranca alimentar, salde humana, ar e agua
despoluidos, devendo ter-se em consideracao o papel das mulheres nas comunidades e
por conseguinte na conservacao dos recursos naturais de que dispéem, na sua utilizacao
sustentada, e na partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacao dos
recursos. A discriminacao no acesso e controlo dos recursos (incluindo a terra) € um
factor que contribui decisivamente para a perpetuacao das desigualdades entre
mulheres e homens.

As mulheres rurais sao aquelas que sofrem mais de perto os efeitos da exploracao
indiscriminada dos recursos naturais e das alteracoes climaticas, os quais afectam cada
vez mais a vida das populacoes, em especial as que se encontram nas zonas
geograficamente mais vulneraveis e com menor capacidade de adaptacao e mitigacao.
Prevé-se que as alteracdes climaticas tenham cada vez mais impactos ao nivel da
inseguranca alimentar devida as secas e a desertificacdo, do aumento do nivel das
aguas do mar, de novos riscos sanitarios, de pressoes migratorias e fenomenos
meteorologicos externos, para além de também aumentarem o stress hidrico em muitos
paises, 0 que, consequentemente, torna mais complicado o acesso a agua potavel,
representando um fardo acrescido para as mulheres e raparigas e limitando o exercicio
dos seus direitos e o seu empoderamento.

*» Combate a violéncia e promoc¢ao da paz

A violéncia sobre as mulheres e raparigas € uma das violacdes de direitos humanos mais
disseminada uma vez que nao conhece barreiras geograficas, financeiras, culturais ou
sociais. O numero de mulheres que sao vitimas de violéncia é alarmante, calculando-se
que 70% das mulheres no mundo sdao alvo de alguma forma de violéncia ao longo da
vida. Nos ultimos anos, verifica-se uma evolucao preocupante no que respeita a casos
de casamentos precoces e/ou forcados, a violéncia doméstica e aos chamados “crimes
de honra” contra as mulheres, a mutilacao genital feminina e outras praticas
tradicionais nefastas, a violéncia em funcdo da orientacao sexual e identidade de
género, aos abusos/violéncias sexuais e ao trafico de mulheres e raparigas. Estas formas
de violéncia estdo, no geral, ancoradas na persisténcia de leis, costumes, praticas
socias e institucionais discriminatorias para com as mulheres.

Para além disso, muitas destas formas de violéncia estao associadas, em varias zonas do
Mundo, a processos de instabilidade social e politica, a fenomenos de fragilidade do
Estado, a exploracdao de recursos naturais, ou a calamidades naturais e situacoes de
emergéncia. A violéncia contra mulheres e criancas em situacao de conflito incluindo a
violéncia sexual e nomeadamente a utilizacdao da violacdo como pratica continuada de
repressao e como arma em zonas de guerra tem sido uma realidade em diversos paises
em conflito (particularmente na Africa Subsaariana, como na R.D.Congo ou no Suddo, e
na América Latina, como na Colombia), enquanto a participacdo das mulheres nos
processos de paz e de reconstrucao pos-conflito continua aquém do desejavel.

Se durante os conflitos as mulheres sao as principais responsaveis pela manutencao das
relacées de base na sociedade e pelo seu funcionamento, quer estejam nas suas casas,
sejam refugiadas ou deslocadas, quando estes cessam assiste-se a uma redefinicao dos



papéis das mulheres, conduzindo ao que existia antes do conflito, ou seja a sua
marginalizacao e isolamento dos processos de decisao e de construcao da paz,
perdendo-se assim os recursos em conhecimentos e competéncias por elas acumulados
durante os periodos de conflito.

1.3. A promocao da igualdade de género na cooperacao para o
desenvolvimento

As abordagens e os métodos usados para reforcar a igualdade de género através da
cooperacao para o desenvolvimento tém mudado desde que, em 1994 e 1995, se
reforcaram os debates e iniciativas internacionais associados aos direitos das mulheres e
ao novo paradigma das dimensdes de género, acompanhados por Portugal sobretudo no
contexto Europeu. Em 2009 e 2010 a promocao da igualdade de género adquire novos
formatos e compromissos no contexto da Unido Europeia e das Nacdes Unidas e é
considerada central nas politicas de desenvolvimento internacional que ultrapassam os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Estas mudancas radicam, por um lado, no facto de se considerar que a igualdade de
género é fundamental para todos e ndao apenas para as mulheres. Por outro lado, as
metodologias e abordagens alteraram-se com vista integrar a responsabilidade de
decisores politicos e técnicos homens na formulacao e implementacao da igualdade de
género, para além das iniciativas associadas aos cenarios e retoricas de conciliacao
entre vida profissional-vida familiar-vida pessoal.

Na década de 1970, a abordagem surge com a designacao Mulheres no desenvolvimento
(WID - women in development) e centrava-se, sobretudo, na analise do estatuto das
mulheres, nomeadamente nos aspectos econémicos e sociais, na optica de que essa
analise e a participacdao das mulheres no processo de desenvolvimento conduziam a
ganhos mais eficazes. Contudo, esta abordagem, relegava para um plano secundario os
efeitos resultantes do exercicio do poder e da cidadania nas relacoes entre mulheres e
homens. Com efeito, a igualdade de género significa que as mulheres e os homens sao
iguais no acesso e exercicio dos direitos e que estes direitos sao limitados por
condicionantes varias, entendendo-se que o tratamento igual das mulheres e dos
homens é insuficiente como estratégia para atingir a igualdade de género ou uma
igualdade de resultados. Assim sendo, a aplicacao exclusiva da igualdade formal para
mulheres e homens, num contexto de desigualdades reais, pode contribuir para
esconder e perpetuar as desigualdades existentes.

Nos anos 80, surgiu uma nova abordagem, baseada mais numa perspectiva de género (e
nao tanto numa perspectiva “da mulher”) designada Género e Desenvolvimento - GAD,
gender and development - , a qual é hoje internacionalmente aceite na cooperacao
para o desenvolvimento. Esta abordagem centra-se na forma como o estatuto social e as
relacoes entre mulheres e homens afectam a sua capacidade para participar e
beneficiar da cooperacao para o desenvolvimento. A perspectiva de género coloca a
énfase no facto de o esforco para reduzir as desigualdades entre mulheres e homens na
cooperacao para o desenvolvimento exigir nao apenas medidas técnicas mas, também,
accao politica e legislativa. A solucdo nao sera apenas aumentar a participacao das
mulheres no processo de desenvolvimento, mas também reformular inteiramente o
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processo para que reflicta as perspectivas, interesses e necessidades de mulheres e
homens, nas suas especificidades. Em suma, a abordagem GAD, através da perspectiva
de género, procura entender os papéis, as responsabilidades, os recursos e as
prioridades de mulheres e homens dentro de um contexto especifico, examinando os
factores sociais, politicos, economicos e ambientais que influenciam as suas funcoes e
capacidade de agir.

A abordagem GAD foi impulsionadora de varios instrumentos para obtencdao de
informacao sobre as relacoes entre mulheres e homens num determinado contexto
(“analise de género”) e das politicas que tém em consideracao a dimensao do género
(gender-aware policies)'. Estas politicas assumem que os actores do desenvolvimento -
mulheres e homens - sao afectados de forma diferente pelas intervencoes e que as
diversas necessidades, interesses e prioridades de homens e mulheres devem ser tidas
em linha de conta na formulacao e implementacao de politicas.

Na cooperacao para o desenvolvimento, as questdes da desigualdade entre mulheres e
homens e entre raparigas e rapazes comecaram inicialmente a ser tidas em
consideracao nos fora internacionais segundo a perspectiva da relacao das mulheres
com a economia e com o0s processos de desenvolvimento, procurando estabelecer
medidas compensatodrias que proporcionassem uma maior participacdo das mulheres
nesses processos. No entanto, investigacOes teoricas e empiricas conduziram ao
desenvolvimento de uma nova perspectiva, agora nao apenas sobre as mulheres mas,
também, sobre os processos e relacdes que mantém e/ou reforcam as desigualdades
entre mulheres e homens. Isto resultou num maior enfoque na questao da participacao
das mulheres nos processos de tomada de decisdo e na necessidade do seu
empoderamento para desenvolverem estratégias que abordem a sua situacdo particular
e a direccao da mudanca social'’.

A hipétese de que o frequente impacto nulo ou negativo dos programas de cooperacao
sobre as mulheres residiria na concepcao dos programas, e nao apenas nos seus efeitos
colaterais nao esperados, conduziu a uma nova estratégia para integrar a dimensao de
género de uma forma mais rigorosa nas fases de elaboracdo, implementacao,
acompanhamento e avaliacao desses programas. Esses esforcos tiveram em conta,
precisamente, questdes como: os estereotipos de género; as desigualdades de género
reflectidas também na distribuicao/partilha de consumos, rendimentos e recursos no
seio do agregado familiar e na sociedade em geral; as assimetrias existentes na
capacidade de resposta aos incentivos; e as disparidades no que se refere ao acesso e
acessibilidade a servicos e equipamentos publicos.

Assim, a transversalizacao da dimensao da igualdade de género - ou mainstreaming de
género - nas varias politicas, programas e projectos de desenvolvimento assumiu-se
progressivamente, durante a década de 1990, como o principal instrumento de
promocao da igualdade de género na cooperacao para o desenvolvimento. As varias
agéncias internacionais de cooperacao e os organismos das Nacodes Unidas foram
apostando, principalmente apo6s a aprovacao do Plano de Accao do Cairo e de Pequim
em 1994 e 1995 (ver ponto seguinte), na integracao, de forma transversal e
sistematica, desta dimensao nos seus programas, incluindo uma analise dos efeitos nas
mulheres e nos homens, respectivamente, antes da tomada de decisdes.

'6 para a definicdo de alguns conceitos gerais sobre Género, consultar o Glossario no Anexo II.
"7 DAC Source Book on Concepts and Approaches Linked to Gender Equality, DAC-OECD, 1998, p.12-14.
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A crescente incidéncia e prevaléncia de situacoes de vulnerabilidade e pobreza entre as
mulheres, em comparacdo com os homens, particularmente nos paises em
desenvolvimento, tém suscitado uma atencdao especial sobre a forma como a
cooperacao para o desenvolvimento contribui, ou nao, para uma melhoria da situacao
das mulheres e raparigas e para a concretizacao da igualdade de género. Sabe-se hoje
que, se as necessidades, as prioridades e 0 acesso aos recursos nao sao iguais para
mulheres e para homens, pelo que o impacto dos programas de cooperacao para o
desenvolvimento sobre umas e outros também ndo é. As avaliacbes efectuadas nos
altimos anos sobre a incorporacao desta dimensao nos programas de desenvolvimento
tém alertado para dois aspectos fundamentais. Em primeiro lugar, a conclusao de que o
mainstreaming de género nao tem sido totalmente conseguido, limitando-se por vezes a
mera incorporacao dos conceitos na formulacao dos programas de cooperacao dos
doadores, sem reflexo pratico na implementacao, nos orcamentos, nos resultados e na
avaliacao desses mesmos programas. Em segundo lugar, a constatacao de que a
estratégia de mainstreaming nao é, por si soO, suficiente, sendo necessarias accoes
especificas dirigidas ao empoderamento das mulheres e das raparigas e a eliminar,
prevenir ou remediar as discriminacOes contra estas praticadas e que perpetuam as
desigualdades de género.

As preocupacoes com o aumento da eficacia da ajuda ao desenvolvimento, por um lado,
e o crescimento da importancia de novas modalidades de ajuda - como o apoio
orcamental e sectorial nos paises parceiros - lancam também desafios a promocao da
igualdade de género e ao empoderamento das mulheres e das raparigas no seio da
cooperacao para o desenvolvimento. A dimensao de igualdade de género tera de se
tornar parte integrante das novas modalidades da ajuda ao desenvolvimento,
simultaneamente enquanto valor central, elemento transversal e objectivo dessa
cooperacao. Devera estar presente nas varias fases, incluindo o dialogo politico, o
didlogo sobre definicao de politicas, a promocao de sistemas de gestao financeira
“gender-responsive”, ou o apoio aos paises parceiros na definicao de intervencdes e de
afectacao de recursos para a igualdade de género e empoderamento das mulheres nas
politicas e programas sectoriais'®.

1.4. Os compromissos internacionais

Face ao contexto internacional acima descrito, os instrumentos internacionais tém
vindo a assinalar a necessidade de investir na igualdade de género e no empoderamento
das mulheres como um factor vital para melhorar as condicoes econémicas, sociais e
politicas nos paises em desenvolvimento, num quadro de paz social e de um
desenvolvimento sustentavel e sustentado. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
€ um dos primeiros instrumentos juridicos de caracter internacional que estabelece,
logo em 1948, que todas as pessoas podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados nesta Declaracao sem distincao de qualquer espécie, incluindo de sexo™.

O principal instrumento internacional enquadrador dos direitos das mulheres é a
Convencdo das Nacbées Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

'8 Conclusions of the Council on Gender Equality and Women's Empowerment in Development Cooperation,
Uniao Europeia, 2007.

19 Art.ll da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, Resolucdo 217A(lll) da Assembleia Geral das Nacées
Unidas, 10 de Dezembro de 1948.
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Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), adoptada em 1979, e que em 2010 tinha
sido ratificada por 186 paises, incluindo Portugal. Ao ratificarem esta Convencao, os
Estados Partes assumiram o compromisso de incluir nas suas respectivas legislacoes o
principio da igualdade entre mulheres e homens; de eliminar todas as formas de
discriminacao, legais ou outras, contra as mulheres; de assegurar o pleno
desenvolvimento e o progresso das mulheres em todas as areas, principalmente,
politica, civil, econdmica, social e cultural, de modo a garantir-lhes o exercicio e gozo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais (art.°3), e acordaram ainda
promover por todos os meios e sem demora uma politica para a realizacao da igualdade,
incluindo mediante a adopcao de medidas temporarias especiais visando acelerar a
instauracao de uma igualdade de facto entre os homens e as mulheres (art.°4). A
Convencao especifica medidas para modificar os esquemas e padrées de comportamento
sociocultural de homens e mulheres, com vista a alcancar a eliminacao dos preconceitos
e praticas consuetudinarias que perpetuam a discriminacao de género (art.°5) e nos seus
artigos 6 a 16 consagra medidas em praticamente todas as areas da vida social®. A
Assembleia Geral das Nacdes Unidas adoptou, em 1999, um Protocolo Opcional a
Convencao CEDAW; os Estados que o ratificaram (incluindo Portugal) reconhecem a
competéncia do Comité sobre a Eliminacao da Discriminacao Contra as Mulheres - érgao
que monitoriza o cumprimento da Convencao por parte dos Estados partes - para
receber e analisar queixas apresentadas por individuos ou grupos dentro de sua
jurisdicao e para instaurar inquéritos sempre que haja informacéo credivel indiciadora
de violacoes graves ou sistematicas dos direitos estabelecidos na Convencao.

A | Conferéncia Mundial das Nacoes Unidas sobre as Mulheres teve lugar no México em
1975 (o0 Ano Internacional da Mulheres) e constituiu um ponto de inflexao no que toca ao
papel das mulheres. Pela primeira vez estas sao consideradas, no plano internacional,
nao como meras receptoras das distintas accoes politicas, passando a considerar-se
prioritaria a sua plena participacao, em igualdade com os homens, nos processos de
desenvolvimento.

A 1l Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (Copenhaga, 1980), identificou trés areas
onde se tornava essencial realizar accbes especificas e fortemente centradas para
alcancar os grandes objectivos da igualdade, desenvolvimento e paz: a igualdade no
acesso a educacdo, as oportunidades de emprego e a servicos adequados de saude. E a
partir desta altura que se comeca a falar de igualdade nao s6 no plano juridico, mas
também no plano do efectivo exercicio desses direitos pelas mulheres. No mesmo ano,
de forma a lutar contra as disparidades entre os direitos formais a igualdade e a
igualdade de facto, a Assembleia-Geral das Nacbes Unidas aprovou, através da
Resolucao 35/56, a Estratégia Internacional para o Desenvolvimento, onde se sublinhava
a importancia da participacao das mulheres no processo de desenvolvimento, enquanto
agentes e beneficiarias em todos os sectores e a todos os niveis do processo de
desenvolvimento. Além disso, a Estratégia apelava a medidas adequadas a serem
tomadas a fim de provocar profundas mudancas sociais e econémicas e eliminar os
desequilibrios estruturais que agravavam e perpetuavam as desvantagens das mulheres
e raparigas.

2 |sto inclui, nomeadamente, medidas para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploracao
da prostituicao das mulheres (art.°6), medidas para assegurar uma participacao plena das mulheres na vida
politica e publica dos seus paises (art.°7), medidas para a promocao da igualdade na educacao, na salde,
no emprego, e em varios aspectos da esfera familiar. A CEDAW esta disponivel em
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dm-conv-edcmulheres.html
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A Il Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (Nairobi, 1985), foi marcada pela avaliacao
da Década da Mulher (1975-1985). Perante a constatacao de que os objectivos propostos
para esta década ndao haviam sido alcancados, a Conferéncia de Nairobi teve por
mandato a procura de novas formas para ultrapassar os obstaculos, declarando, pela
primeira vez, que as questoes que se colocam em todos os dominios de politica dizem
respeito as mulheres e que a intervencao em prol da igualdade deve incidir sobre todas
as esferas da actividade humana.

Durante a década de 90, as grandes Conferéncias e Cimeiras Mundiais promovidas pelas
Nacoes Unidas, com Declaracdes e compromissos subscritos por Portugal, reconheceram
a promocao da igualdade de género como condicao necessaria para um desenvolvimento
mais justo e equitativo, incluindo as conferéncias que nao estavam ligadas directamente
aos direitos das mulheres. E o caso, nomeadamente da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio, 1992) - que estabelece no seu 20°
Principio que as mulheres desempenham um papel vital na gestao e desenvolvimento do
ambiente e que a sua participacao plena é essencial para alcancar um desenvolvimento
sustentavel -, da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993) - que veio
afirmar o pleno exercicio de todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais
de todas as mulheres, ao longo de suas vidas, como uma parte inalienavel, integral e
indivisivel dos direitos humanos universais - e da Ill Conferéncia Internacional sobre
Populacao e Desenvolvimento - CIPD (Cairo, 1994).

O Programa de Accao do Cairo consagra, nos seus principios, que a promocao da
equidade e igualdade de género e o empoderamento das mulheres, a eliminacao de
todos os tipos de violéncia contra as mulheres e a garantia da capacidade das mulheres
controlarem a sua propria fecundidade, constituem marcos para os programas
populacionais e para os programas ligados ao desenvolvimento. O Programa de Accao
inclui objectivos em relacao a educacao, especialmente para raparigas e a reducao dos
niveis de mortalidade infantil, da crianca e materna. Refere-se que os Estados devem
garantir, numa base de igualdade entre mulheres e homens, o acesso universal aos
servicos de saude, incluindo os de saude reprodutiva que engloba o planeamento
familiar e a salde sexual. Pela primeira vez, sao estabelecidas disposicdes sobre as
responsabilidades e participacao dos homens na promocao da igualdade de género,
incluindo o seu papel na vida familiar e a sua responsabilidade em matéria de
comportamento sexual e reprodutivo.?'

A IV Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mulheres “Igualdade, Desenvolvimento e
Paz”, realizada em Pequim em 1995, proporcionou uma analise abrangente da situacao
da igualdade de género no mundo. Foram identificados os principais problemas e
constrangimentos que se colocam a realizacao da igualdade entre mulheres e homens e
ao empoderamento das mulheres, agrupados em 12 areas criticas e definidos objectivos
estratégicos e medidas a adoptar em cada uma dessas areas?’. Pequim consagrou trés

2 Capitulo IV: Igualdade e Equidade entre os Sexos e Promocao da Mulher; e Capitulo VII: Direitos
Reprodutivos e Saude Reprodutiva. Consultar o Resumo do Programa de Accao da CIPD em:
http://membres.multimania.fr/redeluso/documentos/ResumoCIPD.doc

22 1. Mulheres e Pobreza - Pela persistente e crescente carga de pobreza que afecta a mulher; 2- Educagéo
e Formagao - Pelas disparidades, insuficiéncias e desigualdade de acesso em matéria de educacao e
formacao; 3 - Saude - Pelas disparidades, insuficiéncias e desigualdade de acesso a salde e a servicos
relacionados; 4 - Violéncia contra a mulher; 5 -Consequéncias dos conflitos armados e de outros tipos para
as mulheres, incluindo as que vivem em situacao de ocupacao estrangeira; 6 - Desigualdade nas estruturas
econdmicas, em todas as formas de actividades produtivas e no acesso a recursos; 7 - Desigualdade entre
mulheres e homens no exercicio de poder e no processo de tomada de decisdao em todos os niveis; 8 - Falta
de mecanismos institucionais suficientes em todos os niveis para a promogao do avanco da mulher; 9 -
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inovacdes conceptuais para a promocao das mulheres e a construcao da igualdade,
nomeadamente no que respeita ao conceito de género e ao conceito de
empoderamento das mulheres, para além de introduzir o conceito de mainstreaming de
género ou transversalizacao da dimensao da igualdade de género em todos os dominios
de politica. A Plataforma de Pequim reconheceu a diversidade das mulheres e das
circunstancias em que vivem e acima de tudo veio colocar a tonica no tratamento da
situacao das mulheres sob a perspectiva dos direitos, reconhecendo que a igualdade
entre mulheres e homens € uma questao de direitos humanos.

A Declaracdo e a Plataforma de Accdo de Pequim, adoptadas nesta conferéncia e
subscritas por Portugal, vinculam todos os membros da ONU e dizem igualmente
respeito as organizacdes internacionais, ONG e outras organizacdes da sociedade civil,
sendo hoje um dos principais quadros de referéncia para a promocao da igualdade de
género. Apesar de todos os progressos efectuados, as suas principais disposicoes
permanecem validas e os objectivos estabelecidos continuam por alcancar, para além
de se verificarem grandes disparidades entre regides e no seio dos paises. Na ultima
revisao efectuada (“Pequim +15”, em 2010) %, foi colocado especial énfase na partilha
de experiéncias e incorporacao de boas praticas, de forma a ultrapassar os obstaculos
que ainda subsistem e responder a novos desafios, incluindo o contributo da Plataforma
de Accao de Pequim para a prossecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). O resumo dos resultados da revisao de Pequim+15 pode ser consultado no Anexo I.

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)* foram estabelecidos pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 2000, a qual aprovou a Declaracao do Milénio,
na qual se estatui a necessidade de “promover a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres como meios eficazes para combater a pobreza, a fome e
as doencas e para promover um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel”?.
Apesar de o ODM 3 ser especificamente dedicado a promocao da igualdade de género e
do empoderamento das mulheres®, esta é igualmente considerada como uma condicéo
para a obtencao dos restantes ODM, uma vez que estes se encontram interligados. Com
base na revisao de metas e indicadores e consequentes avaliacoes, salienta-se,
nomeadamente, a contribuicdo da promocao da igualdade de género para os ODM

Falta de respeito, e promocao e proteccao insuficientes dos direitos humanos da mulher; 10 - Estereétipos
sobre a mulher e desigualdade de acesso e participacao da mulher em todos os meios de comunicacao; 11 -
Desigualdades baseadas no género na gestao de recursos naturais e na proteccao do meio ambiente; 12 -
Persisténcia da discriminacao contra as raparigas e violacao dos seus direitos.

23 0 Website http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/index.html inclui os resultados das
Conferéncias das NU sobre as Mulheres - México (1975), Copenhaga (1980), Nairobi (1985) e Pequim (1995) -
bem como as trés revisdes ja efectuadas da implementacao da Plataforma de Pequim (Pequim +5, +10 e
+15).

24 0s 8 ODM s&o: 1.Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2. Alcancar a educacéo primaria universal; 3. Promover
a igualdade do género e capacitar as mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a salde materna; 6.
Combater o VIH-SIDA, a malaria e outras doencas; 7. Assegurar a sustentabilidade ambiental; 8. Desenvolver uma
parceria global para o desenvolvimento.

2 Declaracao do Milénio das Nacées Unidas, Resolucdo A/55/L.2 da Assembleia Geral, 18 de Setembro de
2000.

26 No quadro do ODM 3, a meta estabelecida é a eliminacéo das disparidades de género no ensino primario e
secundario (em 2005) e em todos os niveis de ensino, o mais tardar até 2015. Nao podemos, porém,
esquecer que os ODM foram concebidos originalmente como um modo de acelerar os esforcos para cumprir
compromissos globais existentes, incluindo a Plataforma de Accao de Pequim e que a Declaracao do Milénio
reafirma o compromisso com o cumprimento da Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW).
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relativos a questoes de salude (ODM 4, 5 e 6), de educacao (ODM 2) e para a erradicacao
da pobreza em geral (ODM 1).

Os compromissos assumidos por todos os paises, doadores e receptores, relativamente
aos ODM foram também compromissos assumidos pela Cooperacao Portuguesa,
consubstanciando-se no objectivo Ultimo da luta contra a pobreza, com vista a sua
erradicacao, objectivo central dos ODM. A revisao efectuada em 2010, quando faltam
menos de 5 anos para a meta temporal estabelecida, revela que nao obstante os
progressos verificados ao nivel de algumas metas como a educacdo primaria, a
desigualdade entre mulheres e homens é ainda consideravel numa série de vertentes,
incluindo no dominio da saude, do trabalho, dos direitos sociais e politicos. Para além
disso, o ODM 5 é o objectivo onde os progressos tém sido mais timidos, muito aquém do
declinio de 5,5% por ano que seria necessario para realizar as metas de reduzir em trés
quartos, até 2015, a mortalidade materna e alcancar o acesso universal a salde
reprodutiva (metas 5a e 5b).

O documento aprovado em Setembro de 2010 pela Assembleia Geral das Na¢coes Unidas
estabelece as prioridades a reforcar nos proximos anos para alcancar os ODM e apela a
uma accao concertada para assegurar a igualdade de acesso das mulheres e raparigas a
educacao, aos servicos basicos, aos cuidados de salde, as oportunidades econémicas e
aos processos de tomada de decisao, dado os efeitos multiplicadores que o investimento
nas mulheres e raparigas tem em termos de produtividade, eficiéncia e crescimento
economico sustentavel.

Ainda no seio das Nacdes Unidas, a ultima década tem preconizado uma atencao
especial a problemas especificos que afectam as mulheres e raparigas em todo o
mundo, nomeadamente através de Resolucdes da Assembleia Geral sobre os direitos das
mulheres no ambito da situacdo das mulheres migrantes, da prostituicao, da mutilacao
genital feminina, dos casamentos forcados e precoces, dos crimes de honra cometidos
contra as mulheres, do trafico de mulheres, do ambiente, da salde, da educacao e do
trabalho. Relativamente a este ultimo, € incontornavel o interface com os
compromissos assumidos no ambito da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
que estabelecem uma relacao estreita entre igualdade de género e trabalho digno,
destacando-se a Convencao da OIT n°.100 relativa a Igualdade de Remuneracao entre a
Mao-de-obra Masculina e a Mao-de-obra Feminina em Trabalho de Valor Igual, aprovada
logo em 1951, e convencdes sobre a discriminacdo em matéria de emprego e profissao
(n.°111, 1958), a questao dos trabalhadores com responsabilidades familiares (n.° 156,
1981) e a proteccao da maternidade (n.°183, 2000).

Nos ultimos anos tem assumido uma importancia crescente os compromissos relativos a
participacao das mulheres nos processos de paz, a integracao da dimensao da igualdade
de género nestes processos e a eliminacao de todas as formas de violéncia contra as
mulheres nas situacoes de conflito, enquanto questdoes centrais para a paz e seguranca
internacionais, bem como em matéria de cooperacao para o desenvolvimento.

A este propdsito, destaca-se a Resolugcdo do Conselho de Segurangca das NU n.°1325
(2000), para a qual Portugal adoptou um Plano Nacional de Accao relativo a sua
implementacao (ver ponto seguinte). Esta Resolucao veio criar uma base politica
internacional para a promoc¢ao e defesa da transversalidade da dimensao da igualdade
de género na prevencao, gestao e resolucao de conflitos armados e em todas as fases
dos processos de construcao da paz. Lanca, simultaneamente, uma nova perspectiva
sobre o papel das mulheres ao reconhecé-las nao exclusivamente como vitimas que
carecem de proteccao, mas, também, como actores relevantes e capazes nestes
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processos, sublinhando assim a importancia da sua participacdo a todos os niveis da
tomada de decisao. Esta resolucao foi complementada pelas Resolucdes 1820 (2008),
1888 (2009) e 1960 (2010) especificamente sobre violéncia sexual em situacoes de
conflito e pela Resolucao 1889 (2009), que se debruca sobre os obstaculos a
participacdo das mulheres nos processos de paz e de construcio da paz”.

Para acelerar os progressos mundiais para a igualdade de género, as Nacoes Unidas
decidiram, no quadro do seu processo de reforma, juntar varios recursos e mandatos
numa nova entidade, designada genericamente de “UN Women”, que a partir de 2011
pretende assegurar uma maior coeréncia e ter um maior impacto na promocao dos
direitos das mulheres e das raparigas ao nivel global®.

A promocao da igualdade de género tem sido igualmente objecto do trabalho do Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD/OCDE), particularmente através de contributos
que, apesar de nao vinculativos, tém sido importantes para uma melhor inclusiao desta
dimensao na cooperacdao para o desenvolvimento, quer através de
orientacées/directrizes e publicacdes?, quer por via da reflexdo conduzida pela Rede
sobre a Igualdade entre Mulheres e Homens (GENDERNET), que Portugal acompanha.

Neste e noutros fora internacionais, a promoc¢ao de uma ajuda ao desenvolvimento mais
eficaz e orientada para os resultados tem sido uma preocupacao evidente dos debates e
compromissos assumidos pelos doadores nos ultimos anos. A Declaracdo de Paris sobre
a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento (2005)*° veio trazer uma nova dimensdo a este
debate, ao interligar a eficacia da cooperacao com “esforcos de harmonizacao em
dominios transversais, como a igualdade entre mulheres e homens”. A subsequente
Agenda de Accdo de Acra (2008)*, afirma que “a igualdade entre mulheres e homens,
o respeito pelos direitos humanos e a sustentabilidade ambiental sao as pedras basilares
para conseguir um impacto duradouro nas vidas e no potencial de mulheres, homens e
criancas pobres” e que “é essencial que todas as nossas politicas tenham por objectivo

27 A Resolucao 1820 (2008), veio reconhecer pela primeira vez que o recurso a violéncia sexual em situacdes
de conflito constitui um problema associado a paz e a seguranca internacional e afirmar a responsabilidade
internacional nesse plano. A Resolucao 1888 (2009) e a Resolucao 1960 (2010) vieram reforcar a
implementacdo da Resolucdo 1820, exortando a adopcao imediata de medidas destinadas a proteger as
populagdes civis e, em particular, as mulheres e criancas contra qualquer forma de violéncia sexual nas
situacOes de conflito, apresentando accoes concretas para assegurar a sua implementacao, nomeadamente
no contexto de missdes de paz e missdes humanitarias. A Resolucao 1889 (2009) exige, nomeadamente, um
reforco das respostas nacionais e internacionais as necessidades das mulheres e meninas que se encontram
em situacdes de conflito e de pos-conflito, bem como dos esforcos para assegurar a sua participacao na
reconstrucao das sociedades no pds-conflito.

28 A Entidade das Nacées Unidas para a Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres - UN Women -
resulta da fusdo de quatro 6rgdos que abordavam estas matérias: Divisdo para o Progresso das Mulheres
(DAW), Fundo de Desenvolvimento das Nacoes Unidas para as Mulheres (UNIFEM), Instituto Internacional das
Nacoes Unidas para a Investigacao e Formacao em prol do Progresso das Mulheres (INSTRAW) e Gabinete
do/a Conselheiro/A Especial sobre Questdes de Género e Promocao da Mulher (OSAGI). O trabalho da UN
Women sera complementar as responsabilidades e esforcos que outros organismos das NU continuam na
promocao da igualdade de género em areas especificas da sua especialidade, como é o caso do UNFPA, do
PNUD, ou da UNICEF. A nova entidade ira prestar apoio a Comissdo sobre o Estatuto da Mulher (CSW), na
formulacao de politicas, aos Estados Membros no apoio técnico e financeiro e estabelecera parcerias com a
sociedade civil. Ira também acompanhar os progressos de todo o sistema da ONU no que diz respeito aos
compromissos relativos a igualdade de género.

2 Nomeadamente, DAC Guidelines on Gender Equality and Women’s Empowerment in Development
Cooperation (1999); DAC Source Book on Concepts and Approaches linked to Gender Equality (1998); e os
Guiding Principles for Aid Effectiveness, Gender Equality and Women’s Empowerment (2008) que
complementam as orientacdes anteriores.

30 http: //www.oecd.org/dataoecd/56/41/38604403.pdf

3 http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/FINAL-AAA-in-Portuguese%5B1%5D. pdf
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estas questoes de um modo mais sistematico e coerente”. A igualdade de género é,
assim, consagrada nestes dois documentos subscritos por Portugal como um objectivo
que pode ter efeitos multiplicadores importantes nos esforcos de desenvolvimento e de
eficacia da ajuda.

Ao nivel europeu, o reconhecimento da igualdade de género como um principio
fundamental e dos direitos das mulheres como um imperativo de desenvolvimento esta
presente nao apenas nos objectivos internos da Unido Europeia®, mas igualmente na sua
accdo externa. O Consenso Europeu para o Desenvolvimento (2005)* identificou a
igualdade entre mulheres e homens entre os objectivos fundamentais para a reducao da
pobreza e consagra-a como uma questao transversal a Politica de Desenvolvimento.
Nesse sentido, estabeleceu como uma das suas areas prioritarias a promocao dessa
igualdade no ambito da politica externa e de desenvolvimento da UE, assumindo que
“continuara a utilizar as suas politicas de desenvolvimento para promover a igualdade
de género e o empoderamento das mulheres”. No ambito das relacdes com o continente
africano, a Estratégia Conjunta Africa-UE (2007)** afirma que a Africa e a UE
reforcardao também o tecido interinstitucional das suas administracées, integrando a
dimensao da igualdade entre mulheres e homens em todas as estratégias, politicas,
programas e accoes.

Em 2007, as Conclusées do Conselho sobre Igualdade de Género e Empoderamento
das Mulheres na Cooperacédo para o Desenvolvimento e a adopcao de uma estratégia
europeia sobre esta matéria®, vieram afirmar uma abordagem dupla: por um lado,
melhorar a eficacia da integracao da dimensao da igualdade de género (ao nivel
politico, dos programas de cooperacao e do reforco das capacidades institucionais) e,
por outro lado, reorientar as accoes especificas nos paises parceiros para favorecer a
emancipacao das mulheres. Estas disposicoes impulsionaram um esforco de integracao
da dimensao da igualdade de género quer no dialogo politico quer nos niveis de
programacao (documentos de estratégia nacionais e regionais), quer ainda no ambito de
novas modalidades da ajuda ao desenvolvimento (apoio orcamental e sectorial). Foram
igualmente operacionalizadas num Plano de Accdao para o periodo 2010-2015,
aprovado pelo Conselho®, o qual define as accdes e indicadores para reforcar o papel
da UE na promocao da igualdade de género no desenvolvimento.

32 No plano interno, destacam-se as Resolucdes do Conselho da Europa sobre esta matéria, a Carta dos
Direitos Fundamentais, o Pacto Europeu para a Igualdade de Género (2006), a Carta das Mulheres (2010) e a
Estratégia para a Igualdade entre Mulheres e Homens 2010-2015.

33 Declaracdo conjunta do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados Membros sobre a politica
de desenvolvimento da Uniao Europeia, Bruxelas, 22/11/2005, disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_framework/r12544 pt.htm

34 Estratégia Conjunta Africa-UE, 2007, aprovada na Il Cimeira UE-Africa, em Lisboa, disponivel em

http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/4A20D946-682C-40B5-8B84-
3A553B5831A8/0/071207jsapptlogosFORMATADO.pdf No Plano de Accdo que acompanha a Estratégia, a
igualdade de género é referida especificamente em 3 Parcerias Tematicas: a Parceria Paz e Seguranca, a
Parceria Governacao e Direitos Humanos, e a Parceria sobre os ODM.

35 Comunicacédo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 8 de Marco de 2007 - Igualdade de
género e empoderamento das mulheres no ambito da cooperacéo para o desenvolvimento [COM(2007) 100
final, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0100:FIN:PT:PDF, e
respectivas Conclusdes do Conselho (15.05.2007), disponiveis em
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st09/st09561.en07.pdf

% Em Junho de 2010, a UE adoptou o Action Plan on Gender Equality and Women's Empowerment in
Development as part of the Council Conclusions on the MDGs, para o periodo 2010-2015, disponivel em
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EU_council_conclusions_MDGs_20100614.pdf.

0 Plano de Accao define nove objectivos especificos, com respectivas acc¢des e indicadores: (1) reforcar o
papel da UE na promocao da igualdade de género no desenvolvimento, (2) assegurar recursos humanos e
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Destaca-se ainda o papel da UE na incorporacao das Resolucdées do CSNU sobre
Mulheres, Paz e Seguranca e na adopcao de orientacoes especificas para combater a
violéncia sobre as mulheres e todas as formas de discriminacao, através de estratégias
coordenadas, do combate a impunidade dos perpetradores e do acesso das vitimas a
justica’. No Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitaria (2008)®, as
instituicoes da UE e os Estados Membros comprometem-se a prestar uma ajuda
adequada e efectiva as populacdes mais vulneraveis, a ter em conta as necessidades
especificas das mulheres e das raparigas e a incorporar estratégias de proteccao contra
a violéncia sexual e a violéncia de género em todos os campos da accao humanitaria.

Ao nivel da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)*’, Portugal tem
assumido igualmente compromissos relativos a promocao da igualdade de género. A
Declaracao Constitutiva da CPLP inclui como um dos seus grandes objectivos “promover
a implementacao de projectos de cooperacao especificos com vista a reforcar a
condicao social da mulher, em reconhecimento do seu papel imprescindivel para o bem-
estar e desenvolvimento das sociedades”. Na Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo da CPLP, realizada em Maputo, em Julho de 2000, foi aprovada uma Resolucao
sobre “Politica de Género no ambito da CPLP”, em que se decidiu “promover o
estreitamento do dialogo entre os paises membros (..) para o fortalecimento dos
programas nacionais de promocao da igualdade e dos direitos da mulher” e, por outro
lado, “recomendar a insercao da perspectiva de género em todas as politicas que visem
um desenvolvimento sustentavel da sociedade, sobretudo as de educacao e salde e,
particularmente, nos programas de cooperacao bilateral e multilateral desenvolvidos no
ambito da CPLP”.

A necessidade de incorporar a perspectiva de género em todas as politicas da CPLP e
dos seus Estados-Membros veio a ser reafirmada em varias Declaracdes e Resolucoes,
quer directamente ligadas a esta tematica - como a | e Il Conferéncias Ministeriais de
responsaveis pela Area de Igualdade de Género na CPLP, 2004 e 2010 -, quer noutras de
ambito sectorial com impacto e interligacdo a dimensdao da igualdade de género,
nomeadamente na area da Educacao e Capacitacao das Mulheres, da violéncia sobre as
mulheres, da cooperacao na Saude e do VIH-SIDA em particular.

0 ano de 2010 inaugurou um novo quadro politico no que diz respeito a Igualdade de
Género, com a realizacao da Il Conferéncia de Ministros responsaveis pela Igualdade de

financeiros adequados, (3) colocar sistematicamente a igualdade de género na agenda de dialogo com os
paises parceiros, (4) assegurar o mainstreaming do género nos projectos financiados pela UE e na ajuda
orcamental/sectorial, (5) dar prioridade a participacdao de actores ndo-estatais nos paises, (6) melhorar a
transparéncia e monitorizacao dos fundos para a igualdade de género, (7) reforcar o apoio aos esforcos dos
paises parceiros para atingir os ODM, em particular o ODM 3 e 5, (8) reforcar o apoio da UE no combate a
violéncia de género, e (9) apoiar os paises parceiros na implementacdo das Resolucées do CS/ONU
1325,1820, 1888 e 1889.

% Directrizes da UE relativas a violéncia contra as mulheres e a luta contra todas as formas de
discriminacao de que sao alvo, 2008.
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173.pt08.pdf) e Comprehensive approach to the
EU implementation of the United Nations Security Council Resolutions 1325 and 1820 on women, peace and
security, Conselho da UE, Dezembro de 2008
(http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news187.pdf). Sobre praticas tradicionais
nefastas, sao de referir a Resolucao 1247 do Conselho da Europa sobre as Mutilacoes Genitais Femininas
(2001/ 2035 (INI) e a Resolucao do Parlamento Europeu de 24 de Marco de 2009 relativa ao Combate a
Mutilacao Genital Feminina na EU, 2008/207 (INI).

38 2008/C25/01, de Janeiro de 2008: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:025:0001:0012:PT:PDF

3 A CPLP foi constituida a 17 de Junho de 1996 e dela fazem parte Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste.
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Género da CPLP, que institucionalizou a Reunidao Ministerial de responsaveis pela
Igualdade de Género na CPLP (bienal) e cria um Secretariado Técnico Permanente para
a Igualdade de Género. A aprovacao, em Julho de 2010, de um Plano Estratégico da
CPLP para a Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres vem criar “um
quadro sistematico de integracao transversal e sectorial da igualdade e equidade de
género”, definindo eixos, prioridades e accdes concretas para a prossecucao desse
objectivo. A Estratégia da Cooperacao Portuguesa para a Igualdade de Género assume
uma complementaridade e coordenacao com as prioridades e accoes definidas no
quadro da CPLP.

Este quadro de compromissos internacionais e os avancos alcancados por Portugal e
outros paises remete para a necessidade desta estratégia sectorial da Cooperacao
Portuguesa ser um instrumento que permita espelhar e promover a coeréncia entre
compromissos assumidos e politicas nacionais, exigindo um claro esforco de articulacao
entre os varios sectores ministeriais e técnicos com actuacao nos diferentes dominios da
cooperacao e representacao externa, tal como exposto nos pontos seguintes.

1.5. Dinamicas da Cooperacao Portuguesa nesta area

A igualdade entre mulheres e homens é, desde 1976, um principio fundamental da
Constituicao da Republica Portuguesa, cabendo ao Estado nao apenas assegurar o direito
a igualdade mas promove-lo activamente. No plano externo, contudo, a inclusao da
igualdade de género nas politicas nacionais de cooperacao para o desenvolvimento € um
aspecto recente e que regista varios constrangimentos, entre os quais: (i) a insuficiente
sensibilizacdo, consciencializacdo e conhecimento sobre as varias dimensdes e impactos
do género nos niveis de decisao politica e técnica, (ii) a escassez de recursos humanos e
financeiros afectados a esta dimensao e (iii) as insuficientes competéncias especificas
sobre estas matérias no sector da cooperacao e da educacao para o desenvolvimento. O
exame do CAD a Cooperacao Portuguesa (2010) afirma, a este propdsito, que apesar dos
instrumentos de programacdao da Cooperacdo Portuguesa incluirem a igualdade de
género como um objectivo a prosseguir, isto nao é ainda traduzido em projectos e
programas concretos, existindo também um défice em termos de recursos e de
conhecimentos sobre esta matéria®.

Nao obstante estes constrangimentos, a promocdo da igualdade de género e do
empoderamento das mulheres no desenvolvimento tem registado, nos ultimos anos,
dindmicas de coordenacdo, de compromisso politico e de producado legislativa que
importa salientar.

No plano interno, ha varias evolucoes com reflexos na promocao da igualdade de género
na cooperacao para o desenvolvimento. Um dos aspectos € a atribuicao de uma maior
prioridade politica a esta questao, ilustrada pela criacdo da Secretaria de Estado para a
Igualdade em 2009 e pelo reforco, com novas atribuicées, dos dois mecanismos nacionais
para a igualdade: a Comissdao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) e a
Comissdao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE). O Governo portugués
aprovou também, em 2008, o Estatuto das conselheiras e dos conselheiros para a
igualdade, bem como dos membros das equipas interdepartamentais para a Igualdade,
introduzindo, nomeadamente, a obrigacao de utilizacao da linguagem nao

“0 DAC/OECD, Portugal Peer Review 2010.
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discriminatoria em todos os actos normativos do Estado. Estas e outras medidas
pretendem contribuir para a promocao da igualdade de género, mas visam igualmente o
objectivo global de reforco da Coeréncia entre Politicas para o Desenvolvimento (CPD).

A integracao da dimensao da igualdade de género nos diferentes niveis da Administracao
Publica, nas praticas e rotinas das diversas instituices e entidades que integram a
sociedade portuguesa € um processo que envolve uma multiplicidade de actores e que
se consubstancia, nomeadamente, nos Planos Nacionais para a Igualdade. O IV Plano
Nacional para a lIgualdade, Género, Cidadania e N&o Discriminacdo (2011-2013)"
pretende reforcar o combate a desigualdade de género em todos os dominios da vida
social, politica, economica e «cultural, e contempla a Cooperacdao para o
Desenvolvimento como parte integrante de uma das suas prioridades.

A presente Estratégia sera implementada em coordenacao com o PNI, reforcando e
complementando as medidas apresentadas no ambito da Area Estratégica n.°14
(Relacoes Internacionais, Cooperacao e Comunidades Portuguesas), as quais incluem a
promocao da transversalizacdo da igualdade de género e da ndo discriminacao nas
politicas sectoriais de cooperacao para o desenvolvimento e a integracao de accoes
especificas dirigidas a mulheres dentro dos programas e ac¢oes da cooperacao nas varias
areas sectoriais.

No quadro do PNI, é relevante salientar também a adopcao do Il Programa Nacional de
Accao para a Eliminacao da Mutilacao Genital Feminina (2011-2013), que se assume
como um instrumento importante de combate a violéncia de género e as praticas
tradicionais nefastas, incluindo um sector de intervencao dedicado a cooperacao para o
desenvolvimento. Da mesma forma, o Il Plano Nacional Contra o Trafico de Seres
Humanos e o IV Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica®, ambos aprovados em
2010 para o periodo 2011-2013, nao obstante terem o seu enfoque primordial no plano
interno, reflectem o compromisso do Estado portugués no combate a varias formas de
violéncia sobre as mulheres e pretende-se que tenham igualmente efeitos e impactos no
combate ao trafico de mulheres e a violéncia doméstica em termos globais.

Ainda relacionado com o combate a todas as formas de violéncia de género, Portugal
aprovou o Plano Nacional de Acc¢do para a implementacdao Resolucdao do Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas n.° 1325, sobre Mulheres, Paz e Seguranca, designado de
PNA 1325 (2009-2013) e a criacdo de um grupo de trabalho inter-sectorial nesse
quadro. Nele se afirma que “Portugal interpreta a Resolucao n.° 1325 (2000) de uma
forma abrangente, o que inclui, para além da abordagem aos conflitos armados e ajuda
humanitaria, a promocao interna de coeréncia e articulacdo das politicas nacionais de
desarmamento e de controlo de armas ligeiras, de seguranca publica e de combate a
violéncia de género na defesa dos direitos humanos, incluindo os das mulheres,
raparigas e meninas”. O PNA 1325 assenta no reforco da participacao e representacao
das mulheres nos esforcos de promocao da paz e seguranca; na promocao do
mainstreaming de género nos sectores da seguranca (missoes de manutencao de paz e
reforma do sistema de seguranca) e ajuda ao desenvolvimento; e no reforco da
proteccao de mulheres e raparigas em zonas de conflito e poés-conflito. A integracdo
destas questdes no dialogo politico, quer na definicao dos programas bilaterais da
Cooperacao Portuguesa, quer no contexto multilateral, exige uma articulacao estreita

4! Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 5/2011

“2 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 94/2010 e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 100/2010,
respectivamente.

43 Resolucdo do Conselho de Ministros n.°71/2009.
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entre os organismos governamentais com responsabilidades politicas e operacionais na
implementacao deste Plano de Accao.

O Estado Portugués esta, igualmente, vinculado a apresentar relatérios periddicos no
quadro dos varios compromissos internacionalmente assumidos, nomeadamente ao
Comité CEDAW, ao Conselho dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas (UPR) e ao
Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC). Em 2010, a Revisdao Anual
Ministerial do ECOSOC foi dedicada ao tema “Implementar os compromissos e 0s
objectivos de desenvolvimento internacionalmente acordados em matéria de igualdade
de género e empoderamento das mulheres, incluindo os ODM”, tendo Portugal
efectuado uma apresentacao voluntaria sobre politicas nacionais de igualdade e
cooperacao para o desenvolvimento.

A igualdade de género é, igualmente, uma dimensdao tida em conta nas varias
estratégias sectoriais aprovadas pela Cooperacao Portuguesa.

A Estratégia Nacional de Educacdo para o Desenvolvimento (ENED), aprovada para o
periodo 2010-2015, assume a educacao para a igualdade de género como uma tematica
especifica da educacao para o desenvolvimento. Afirma que a Educacdao para a
Igualdade de Género procura chamar a atencao para as desigualdades de poder entre os
sexos, manifestas em formas e escalas distintas nas estruturas sociais, culturais,
econdémicas das sociedades. Assume, para isso, os principios da co-educacao e de uma
real internalizacdo da perspectiva de género ao nivel da cultura organizacional, das
praticas pedagogicas e das interaccoes sociais. Isto significa que “tem em consideracao
os condicionalismos da socializacao de género na construcao da identidade individual e
colectiva de criancas e de jovens, nas suas opcoes e nos seus projectos de vida,
independentemente das suas reais potencialidades e aspiracoes, procurando
desenvolver, junto de raparigas e de rapazes, as competéncias necessarias as esferas da
vida privada e da vida publica, a construcao de relacoes de reciprocidade, a partilha dos
recursos e a co-responsabilidade em todos os sectores da vida social e, logo, a
transformacao das relacdes desiguais entre os sexos, de forma a garantir que quer
homens, quer mulheres, disponham das mesmas oportunidades de realizacao e de

acesso ao poder, aos recursos e ao reconhecimento”*.

Foram ainda elaboradas Estratégias sectoriais relativas a Educacdao e a Saude. Na
Estratégia da Cooperacao Portuguesa para a Educacao salienta-se que eliminacao das
disparidades de género é considerada um elemento fundamental da interseccao entre
educacao e desenvolvimento. No plano de accdo, prevé-se, nomeadamente, apoiar
campanhas de sensibilizacao junto dos pais, professores e outras entidades para
combater as desigualdades de género no acesso a educacdo, apoiar a equidade de
género nas accoes de formacao e aperfeicoamento de professores e incentivar a
igualdade de género na gestao escolar. A Estratégia de Cooperacao na area da Saude
refere que a dimensao de género modela perfis diferentes de salde e doenca para
homens e mulheres, provocados, mais do que por questdoes biologicas, por
desigualdades econdmicas e sociais que tem impacto desigual na situacao de saude e
na possibilidade de acesso a bens e servicos de saude. Desta forma, afirma que a
cooperacao na area da saude devera, entre outras medidas, promover o exercicio dos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres; promover a formacao de profissionais de
salde e decisores politicos do sector; promover a participacao activa de mulheres no
sector da saude, enquanto profissionais especializados e decisores politicos; promover

“ ENED, pags. 23-24.
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medidas que aumentem a participacao nas mulheres na toma de decisao sobre a sua
saude e da sua familia; e integrar mecanismos, metodologias e ferramentas de recolha
e analise de informacao sobre género no sector da salde.

O reconhecimento da importancia especifica dos ODM relativos a Salude motivou a
adopcao pela Assembleia da Republica, em Junho de 2010, de uma resolucéo dedicada
aos ODM 4 e 5, a qual recomenda especificamente “(a) Incluir a explicitacdo dos
indicadores dos ODM 4 e 5 como essenciais ao reforco dos cuidados de saude primarios
nos documentos estratégicos e orientadores da cooperacao portuguesa; (b) Incluir os
cuidados primarios de salde e a especificidade dos cuidados de salde sexual e
reprodutiva nos documentos oficiais estratégicos da cooperacao em salde e género; e
(c) Assegurar que os direitos e a salde sexual e reprodutiva, incluindo o género, direitos
das mulheres, salde materna, medidas de antivioléncia e discriminacdo, incluindo
praticas tradicionais nefastas, como a mutilacao genital feminina, sejam areas
explicitas na educacao e cooperacao para o desenvolvimento.”

Ao nivel da concepcdao e implementacao dos programas bilaterais da cooperacao
portuguesa - Programas Indicativos de Cooperacdo (PIC)* - é necessario prosseguir o
esforco de integracao das preocupacdes de género nos eixos € projectos em curso, o
que se tem manifestado ndao s6 na integracao da igualdade de género como um
objectivo transversal, mas também na implementacao de diversos projectos e accoes
nos paises parceiros da cooperacao portuguesa.

Varios projectos em sectores-chave como a salde, a educacao, ou o desenvolvimento
socio-comunitario, incluem accoes que promovem a igualdade de género nos paises
parceiros. E o caso da formacao de profissionais de salde na area da salde sexual e
reprodutiva, de intervencoes em cuidados de salde materna e neo-natal integrados em
programas de salde mais vastos ou de equipamento de unidades de saude (Saude); da
concessao de bolsas de estudo a raparigas e apoio a formacao de educadoras e de infra-
estruturas correspondentes (Educacao); do apoio a organizacoes comunitarias de
mulheres, da formacao de mulheres em actividade geradoras de rendimento, do apoio a
centros sociais e a grupos vulneraveis no ambito de programas de apoio socio-
comunitario, e de programas de micro-crédito (Desenvolvimento Socio-Comunitario). O
desenvolvimento e reforco de capacidades de varios organismos relacionados com a
igualdade de género tem sido igualmente uma preocupacao da cooperacao portuguesa,
incluindo dos Ministérios e organismos centrais que lidam com as questdes da proteccao
social, dos direitos das mulheres e da violéncia sobre as mulheres e raparigas®.

Estes e outros projectos sao definidos em dialogo com os paises parceiros, resultando da
combinacao de dois critérios fundamentais: as necessidades dos paises parceiros,
identificadas nos seus documentos nacionais de desenvolvimento, e as mais-valias
especificas que a Cooperacao Portuguesa possui em determinada area, tendo em conta
a complementaridade e coordenacao com outros doadores.

4 Resolucdo 71/2010 de 19 de Julho 2010, Dario da Republica n° 138, | série.

4 Os PIC sdo o principal instrumento de programacéo da cooperaco bilateral portuguesa, alinhando
temporalmente com as estratégias dos paises parceiros.

47 Um exemplo é o apoio ao Gabinete de Apoio & Vitima de Violéncia da PRM de Mocambique.
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Parte Il — Estratégia

2.1. Visao

A Estratégia da Cooperacao para a igualdade de género reafirma os direitos das
mulheres e das raparigas como parte integrante, inalienavel e indivisivel dos Direitos
Humanos. Proclama a plena participacao das mulheres de todas as idades, credos
religiosos, estatuto perante a familia ou situacao no mercado de trabalho em condicoes
de igualdade com os homens em todas as esferas da sociedade, como condicao
fundamental para lutar contra a pobreza e alcancar um desenvolvimento e paz
abrangentes e sustentaveis.

Neste ambito, pretende incorporar e materializar os compromissos assumidos por
Portugal no plano internacional, em particular:

= As orientacées internacionais, decorrentes da Convencao das Nacbes Unidas
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra as Mulheres
(CEDAW, 1979) e seu Protocolo Opcional (1999), do Programa de Accao do Cairo
(1994) e da Plataforma de Accao de Pequim (1995, incluindo as recomendacoes
das revisoes efectuadas até 2010, denominada Pequim +5, +10 e +15).

= Qs principais instrumentos de enquadramento no que a Politica de
Desenvolvimento diz respeito, em particular a Declaracdao do Milénio e
subsequentes Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) - incluindo as
recomendacoes da revisao efectuada em 2010 -, a Declaracao de Paris sobre
Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento (2005) e a Agenda de Accao de Acra
(2008).

= As orientagdes e instrumentos da Uniao Europeia concretizados nas Conclusoes
do Conselho sobre lgualdade de Género e Empoderamento das Mulheres na
Cooperacao para o Desenvolvimento (2007) e na respectiva Estratégia, bem
como no Plano de Accado sobre Igualdade de Género e Empoderamento das
Mulheres no Desenvolvimento (2010-2015).

Estes instrumentos sdo essenciais para a prossecucdao de objectivos comuns,
constituindo o enquadramento conceptual e regulador no qual assentam as bases
politicas internacionais da presente Estratégia.

Segundo a Visdo Estratégica para a Cooperacao Portuguesa®, de Dezembro de 2005, os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio sao o elemento enquadrador principal da
cooperacao portuguesa para o desenvolvimento, nos quais se incluem os compromissos
com a promocao da igualdade de género e o empoderamento das mulheres enquanto
objectivo especifico e enquanto requisito para a realizacao dos restantes ODM.

A promocao da igualdade de género insere-se também na logica da melhoria da eficacia
da ajuda e da promocdo da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD),
uma vez que as politicas que tenham em consideracao esta dimensao tendem a ter
efeitos multiplicadores mais importantes para a sociedade, para além de serem também

“8 “Uma Visdo Estratégica para a Cooperacéo Portuguesa”, Resolucdo do Conselho de Ministros 196/2005.
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intrinsecamente mais justas. A promocao da CPD implica que todas as politicas e
programas de cada area sectorial sejam concebidos de forma a responderem tanto as
respectivas preocupacoes e objectivos sectoriais, como as de reducao da pobreza e do
desenvolvimento, incluindo-se a igualdade de género transversalmente nesse objectivo.

A promocdao da igualdade de género e dos direitos das mulheres é um valor
fundamental e um principio da cooperacao portuguesa para o desenvolvimento, na
medida em que a erradicacao da pobreza é entendida nao apenas como a escassez de
recursos € meios, mas também como uma situacdo de desigualdade no acessos e
controlo dos recursos numa determinada sociedade, sejam estes materiais ou
imateriais. O conceito de género adoptado centra-se nas relacoes de género e no
contexto, politico, econémico e social que lhes esta associado, ou seja, nas relacoes
econdémicas, sociais e de poder entre mulheres e homens e na forma como estas
relacées influenciam a capacidade das mulheres e das raparigas de participarem ou
realizarem plenamente dos seus direitos. Pretende-se assim, promover processos de
transformacao que visam nao somente garantir uma igualdade de direitos e
oportunidades, mas atingir uma igualdade de resultados - a realizacdo de uma efectiva
igualdade entre mulheres e homens.

Neste quadro, a promocao da igualdade de género e do empoderamento das mulheres e
raparigas assume especial relevancia e urgéncia nos paises em desenvolvimento,
onde varios factores tém condicionado uma maior progressao neste dominio, incluindo:
(i) a prevaléncia de esteredtipos de género negativos baseados em crencas que
orientam as representacdes sociais do feminino e do masculino e determinam as
atitudes sociais, limitando as oportunidades e opcoes de mulheres e homens; (ii) a
reduzida implicacao dos homens e rapazes na construcao da igualdade, que impede
avancos em direccao a mudanca social e a igualdade de género em todos os dominios;
(iii) a sub-representacao das mulheres em todos os dominios da tomada de decisao, o
que limita a integracdao da dimensao da igualdade de género nas politicas e programas
publicos (incluindo ao nivel politico, econémico, de seguranca, entre outros); e (iv) a
persisténcia de fenomenos de violéncia e discriminacao sobre as mulheres - incluindo a
violéncia sexual, familiar e de base tradicional -, que representa um obstaculo a
progressos em muitos sectores, nomeadamente na salde, na educacao e no trabalho

Todos estes factores sao simultaneamente causa e efeito da discriminacao e
desvalorizacao do papel social das mulheres, originando constrangimentos para as
mulheres no exercicio dos direitos humanos e das suas liberdades fundamentais,
desigualdades no acesso a educacdo e a saude, desigualdades na participacdao das
mulheres na vida pUblica e nos processos de decisao politica, discriminacdo na gestao
de recursos naturais, impactos nas condicoes de trabalho digno e de contribuicao para a
economia de uma comunidade ou pais.

A presente estratégia assenta, assim, numa visao que defende os seguintes aspectos
centrais:

*= A promocao dos direitos das mulheres e das raparigas e da igualdade de género
em varios planos - politico, econdmico, social e cultural -, assume-se como uma
questao de direitos humanos fundamentais, de justica social e também como
um elemento fundamental de um desenvolvimento econémico e social mais
abrangente e sustentavel, do ponto de vista individual e colectivo, incluindo na
realizacao de todos os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
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= As mulheres sao actores essenciais do desenvolvimento, constituindo agentes
impulsionadores dos processos de mudanca, pelo que contribuir para o seu
empoderamento € um investimento de médio e longo-prazo para maior
prosperidade, competitividade e para processos de desenvolvimento mais
sustentaveis, nos seus paises e em termos globais.

= Persistem desigualdades mundiais importantes entre mulheres e homens e os
objectivos internacionais permanecem, em boa medida, por alcancar, pelo que a
cooperacdo e a educacdo para o desenvolvimento tém um papel a
desempenhar, nomeadamente através da advocacia, da sensibilizacdo, de
accOes e programas de cooperacao que contribuam para alterar as condicoes
legislativas, as normas sociais e as politicas pUblicas com vista a promocao da
igualdade de género e dos direitos das mulheres e das raparigas nos paises em
desenvolvimento.

= Existe uma relacao estreita entre crescimento e reducao da pobreza, por um
lado, e a diminuicdo consistente das desigualdades de género, por outro, pelo
que as capacidades, comportamentos, necessidades, condicoes de acesso e de
posse, direitos e aspiracoes de homens e mulheres devem ser tidos em linha de
conta e devidamente integrados na formulacao de politicas e de programas de
cooperacao para o desenvolvimento.

* A realizacdo da igualdade de género e do empoderamento das mulheres implica
a integracao regular, sistematica e transversal da dimensao da igualdade de
género na formulacao, execucao e avaliacao das politicas de cooperacao para o
desenvolvimento, sem prejuizo da promocao de accoes especificas dirigidas as
mulheres no quadro dos programas, projectos e accoes de cooperacao para o
desenvolvimento realizados em areas sectoriais.

2.2. Principios

No plano tedrico e estratégico, o presente documento baseia-se nos principios da ndo-
discriminacdo com base no sexo e da igualdade de género como aspecto central da
promocdo de um desenvolvimento global mais justo, equitativo e sustentavel.

No plano operacional, os principios que norteiam a Estratégia da Cooperacao Portuguesa
para a Igualdade de Género sao os seguintes:

1. Apropriacéo

Este principio pressupde que os paises parceiros exercem uma lideranca efectiva sobre
as suas politicas e estratégias de desenvolvimento, cabendo-lhes a responsabilidade
primordial de criar uma conjuntura interna propicia a mobilizacao dos seus proprios
recursos, o que inclui a execucdo de politicas coerentes e eficazes. No entanto,
sabemos que a falta de apropriacao dos objectivos e estratégias de igualdade de género
por parte dos actores locais bem como os constructos sociais dos doadores sobre o
proprio conceito de género e direitos das mulheres sdao alguns dos principais obstaculos
a efectivacao desta dimensao nos programas de desenvolvimento. Por outro lado,
verifica-se frequentemente uma inadequacao das estratégias de reducao de pobreza as
necessidades especificas das mulheres e raparigas. Assim, a Cooperacao Portuguesa
incentiva e apoia os esforcos dos governos dos paises parceiros em integrarem a
igualdade de género nos seus documentos de estratégia, nos seus exercicios de
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planeamento de politicas de orcamentacao nacional. A actuacdo da Cooperacao
Portuguesa privilegia o estabelecimento de parcerias que assentem no dialogo e no
trabalho conjunto entre os intervenientes sociais e politicos relevantes para as accoes a
promover e para os objectivos a alcancar.

2. Alinhamento

A Cooperacao Portuguesa baseia a sua ajuda ao desenvolvimento nas estratégias e
prioridades de desenvolvimento dos paises parceiros. Neste sentido, as Convencoes e
Acordos globais (como os ODM, a Convencao CEDAW, o Plano de Accao do Cairo, a
Plataforma de Accao de Pequim e as Resolucoes 1325, 1820, 1888 e 1889 do CSNU)
devem ser utilizados como catalisadores de um dialogo sobre as politicas nacionais para
a igualdade de género. E importante que as accoes se baseiem no contexto local
especifico e nas capacidades locais existentes, reforcando também as capacidades e
conhecimentos dos paises parceiros sobre esta matéria.

3. Harmonizacdo

A Cooperacao Portuguesa procura coordenar as suas estratégias e actividades com a
accao de outros doadores, minimizando os custos e simplificando os procedimentos
relacionados com a concessao da ajuda. Nesta area, € importante que a dimensao da
igualdade de género seja promovida como um elemento presente em programas
conjuntos, que se proceda a uma progressiva harmonizacao das politicas, procedimentos
e praticas nesta matéria e que as analises de género sejam conjuntas ou o mais possivel
partilhadas entre actores, para que nao exista duplicacao de trabalho. No caso de
Estados em situacao de fragilidade, considera-se importante reflectir em conjunto sobre
a promocao, a proteccao e a participacao das mulheres nos processos de
desenvolvimento, em consonancia com os Principios do CAD para um uma Boa
Intervencéo Internacional em Paises e Situacdes de Fragilidade®.

4. Gestdo para os Resultados

A Cooperacao Portuguesa defende a introducdo de orientacbes especificas no que se
refere (i) a integracao da dimensao da igualdade de género nas ferramentas de
apresentacao de programas e projectos e (ii) de indicadores sobre igualdade de género
e empoderamento das mulheres nos quadros de seleccao, acompanhamento, avaliacao
de desempenho e nos esquemas de monitorizacao dos programas e projectos de ajuda
ao desenvolvimento. Afirma-se também a necessidade de promover a capacitacao dos
paises parceiros para um conhecimento da situacao real de homens e mulheres, que
possam assistir no processo de formulacao de politicas e na concepcao e implementacao
de projectos que visam a promocao da igualdade de género. Tudo isto implica a criacao
e/ou adaptacao de instrumentos de monitorizacao e avaliacao da efectiva integracao da
dimensao da Igualdade de Género, bem como a recolha, analise e divulgacao de dados
estatisticos desagregados por sexos, nos mais variados sectores.

5. Prestacdo de contas mutua

A Cooperacao Portuguesa compromete-se, juntamente com os paises parceiros a prestar
contas mutuamente sobre os resultados de uma melhor gestdao da ajuda em matéria de
igualdade de género. Isto inclui, nomeadamente, a contabilizacdo da proporcao de APD
que é destinada a esta area e a integracao da dimensao da igualdade de género como
elemento de implementacao da Declaracdo de Paris sobre Eficacia da Ajuda.

49 0s dez principios podem ser consultados em http://www.oecd.org/datacecd/61/45/38368714.pdf
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6. Sustentabilidade das intervencoes

A promocao da igualdade de género, através do desenvolvimento de capacidades, das
competéncias e do enfoque nesta tematica - quer no plano interno quer nos paises
parceiros - necessita de uma visao de longo-prazo que vai para além do horizonte
temporal de um projecto ou programa de ajuda ao desenvolvimento. Assim, um dos
principios de actuacdao da Cooperacdao Portuguesa nesta area € a sustentabilidade,
através de accoes estruturantes com as mulheres como agentes integrantes do proprio
processo, incorporando um envolvimento e perspectiva de longo prazo.

2.3. Objectivos

O objectivo central desta estratégia € reforcar a actuacdo da cooperacao portuguesa
na promocao da igualdade de género e o empoderamento das mulheres e raparigas
nos paises parceiros, como elemento fundamental para a prossecucao dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio e para um desenvolvimento global mais equitativo, justo
e sustentavel.

Os objectivos especificos sao os seguintes:

= Promover a integracdo da igualdade de género no sistema da cooperacao
portuguesa, incluindo esta dimensao de forma sistematica nas politicas e
programas de cooperacao e reforcando o conhecimento e as competéncias dos
actores da Cooperacao Portuguesa sobre a igualdade de género no
desenvolvimento.

= Contribuir para o empoderamento civico e politico das mulheres nos paises
parceiros da Cooperacdao Portuguesa e para a promocao de dinamicas de
governacao propicias a integracao da igualdade de género nos seus varios niveis
de actuacao, politicas publicas e instituicoes.

= Contribuir para o empoderamento econémico e social das mulheres,
promovendo a igualdade de acesso e controlo das mulheres sobre os recursos e
oportunidades econdémicas - em particular o seu acesso a actividades geradoras
de rendimento e ao trabalho digno - e valorizando a sua contribuicao para a
produtividade e o crescimento econémico nos seus paises.

= Promover o acesso das raparigas e mulheres aos varios graus do sistema
educativo e de formacgao e a conclusao da escolaridade, bem como o combate
as atitudes tradicionais que constituam obstaculos a educacao de raparigas e
mulheres, com énfase no reforco das capacidades dos sistemas e agentes de
ensino dos paises parceiros.

*= Promover o acesso das mulheres aos cuidados e servicos de saude e proteccao
social, incluindo a salude sexual e reprodutiva, com énfase no reforco das
capacidades dos sistemas e agentes de saude dos paises parceiros para que se
assumam como agentes da implementacao e promocao da igualdade de género.

= Abordar as consequéncias dos novos desafios ambientais para as mulheres e
raparigas, promovendo a integracao da dimensao de género nos programas de
agua e saneamento, de acesso e gestao dos recursos naturais, de combate as
alteracdes climaticas e de promocao da sustentabilidade energética.
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Combater todas as formas de violéncia sobre as mulheres e raparigas,
(incluindo o trafico de mulheres, a violéncia sexual e doméstica, as praticas
tradicionais nefastas como a mutilacao genital feminina, os casamentos forcados
e precoces) e valorizar o papel das mulheres nos Estados em situacdo de
fragilidade, de conflito e pés-conflito.

2.4. Metodologias de Intervencao

Em termos metodologicos, o objectivo central e os objectivos especificos definidos
nesta Estratégia serao prosseguidos através de trés instrumentos fundamentais:

A integracdo desta tematica no dialogo politico com os paises parceiros,
nomeadamente na concepcao e execucao dos Programas Indicativos de
Cooperacao.

A integracao desta dimensao nas intervencoes da Cooperacao Portuguesa através
da estratégia de transversalizacdo da igualdade de género - mainstreaming de
género - nas varias modalidades da ajuda portuguesa, incluindo na actuacao
bilateral e multilateral, na sede e no terreno.

A estratégia de transversalizacao assenta em quatro aspectos principais:

e Integrar a dimensao da igualdade de género na concepcao, elaboracao,
implementacao, acompanhamento, avaliacao e redefinicao de todas as
politicas, programas e projectos de cooperacao para o desenvolvimento;

e Garantir que as mulheres, assim como os homens, formulem e expressem 0s
seus pontos de vista e participem na tomada de decisbes em todas as
questdes de desenvolvimento.

e Centrar-se nas relacoes de empoderamento e género em todas as esferas das
agendas sociais e técnicas.

e Garantir que a integracao da dimensao da igualdade de género seja realizada
de forma abrangente, pela totalidade dos recursos humanos dos organismos
publicos, parlamentares e organizacoes da sociedade civil envolvidas em
accoes de cooperacao para o desenvolvimento, accao humanitaria e
educacao para o desenvolvimento (e nao apenas por especialistas no dominio
da igualdade de género).

A promocao de acg¢bes especificas, incluindo acg¢bes positivas, com vista a
promocao da igualdade de género nos paises parceiros.

Deverao ser implementados projectos dirigidos concretamente a promocao da
situacao das mulheres, dados os problemas especificos que as afectam, e para
fazer face aos processos que continuam a estruturar uma distribuicao desigual dos
recursos e oportunidades em detrimento das mulheres, - os quais podem
comprometer a eficacia dos programas de desenvolvimento - nomeadamente nas
areas da educacao, da salde, do trabalho digno, da violéncia sobre as mulheres e
raparigas nas suas varias dimensdes, da seguranca, da feminizacao da pobreza,
entre outros.
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As medidas para a igualdade de género devem visar também a educacao e a
promocao do envolvimento dos homens e rapazes na construcao da igualdade, uma
vez que a co-responsabilidade entre os sexos exige que homens e mulheres
estejam simultaneamente presentes e participantes na vida privada e na vida
publica, em situacdo de igualdade.

Pretende-se que a actuacao a estes trés niveis contribua para alcancar os compromissos
internacionalmente assumidos por Portugal e para aumentar a eficacia, eficiéncia,
relevancia e impacto da cooperacdo e ajuda portuguesa nesta area transversal, tal
como descrito no Plano de Accao (Parte Ill). A aplicacao destes trés instrumentos sera,
naturalmente, adaptada as caracteristicas especificas de cada pais parceiro da
Cooperacao Portuguesa, com base em analises de género e do contexto politico, social
e institucional subjacente.

2.5. Eixos

Em estreita ligacao com os objectivos definidos, os eixos de intervencao da Estratégia
sao o0s seguintes:

1. Integracao da Igualdade de Género no sistema da Cooperacao Portuguesa

A dimensao da igualdade de género deve estar presente, de forma sistematica e
transversal, nas intervencoes de todos os sectores, instituicoes e actores envolvidos na
cooperacao portuguesa para o desenvolvimento. A sua integracao nas intervencoes de
desenvolvimento devera ser realizada desde a concepcao e elaboracdao de todas as
politicas, programas e projectos, a sua implementacao, acompanhamento, avaliacdo e
redefinicao, de forma a garantir que as necessidades, prioridades, condicoes de vida e
problemas especificos de mulheres e de homens de todas as idades sao devidamente
tidos em conta.

Tal implica uma accao concertada ao nivel interno, envolvendo varios intervenientes e
entidades, para que se desenvolvam os instrumentos e as competéncias especificas
nesta area e para que seja privilegiada uma maior integracdao desta perspectiva nos
programas e projectos de cooperacao para o desenvolvimento. Envolve uma
multiplicidade de vectores, incluindo a promocdao de analises sociais de género; a
recolha e tratamento de dados estatisticos desagregados por sexo (bem como dados
qualitativos sobre a situacao relativa de mulheres e homens e as relacoes sociais de
género); o desenvolvimento de indicadores (quantitativos e qualitativos) sensiveis ao
género para medir os avancos em matéria de igualdade entre mulheres e homens; a
aplicacao de metodologias para que as opinides e os interesses de ambos 0s sexos sejam
tidos em conta no decurso do processo de tomada de decisao politica e técnica e de
implementacao das intervencoes e planos de desenvolvimento; a formacao, capacitacao
e sensibilizacao dos diversos profissionais e agentes da Cooperacao Portuguesa sobre a
igualdade de género no desenvolvimento a todos os niveis.

Esta prioridade sera implementada em coordenacao com o Plano Nacional para a
Igualdade (PNI), reforcando e complementando as medidas ali apresentadas, em
particular no ambito da Cooperacao para o Desenvolvimento.
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2. Governagao

A actuacao da Cooperacao Portuguesa nesta area centra-se na promocao de dinamicas
de governacao propicias a integracao da igualdade de género nos seus varios niveis de
actuacao, politicas publicas e instituicoes, incluindo a capacitacao dos/as agentes
envolvidos nesses processos nos paises parceiros. Por um lado, a promocao da
participacao efectiva das mulheres na vida publica e politica é um aspecto central neste
sector, tendo as organizacoes da sociedade civil em geral e organizacdes de mulheres
em particular um papel especificamente importante a desempenhar. Por outro lado,
assume especial relevancia a promocao de instrumentos legais e juridicos nos paises
parceiros com vista a realizacdo da igualdade de género e dos direitos humanos das
mulheres e o apoio a esses paises na execucao dos compromissos internacionais
assumidos nesta matéria. Muitos paises em desenvolvimento, mesmo os que ratificaram
os tratados internacionais fundamentais - como a CEDAW o Plano de Accao do Cairo ou a
Declaracao e Plataforma de Accao de Pequim, as Cartas regionais de Direitos Humanos e
os ODM - continuam a manter legislacao e praticas processuais que, frequentemente,
discriminam as mulheres em varias areas, como os direitos de sucessao, a transmissao
da nacionalidade pelas mulheres, o direito de propriedade, entre outros.

A integracdo da igualdade de género em programas de reforco das estruturas
democraticas, de promocao da governacao central e local, da concessao de apoio
orcamental/sectorial, da cooperacao na area da justica, da defesa e da administracao
interna, sao algumas das areas onde aposta a Cooperacao Portuguesa, dado o grande
destaque que as accoes de desenvolvimento de capacidades tém tido na cooperacao
com os paises parceiros.

3. Economia, Produtividade e Emprego

Reconhecendo-se que a igualdade de género é um objectivo de desenvolvimento e que o
empoderamento das mulheres de todas as idades tem efeitos multiplicadores ao nivel
do crescimento da produtividade e do crescimento econdmico, a accao da Cooperacao
Portuguesa integrara a dimensao de apoio a actividades de empoderamento econémico
das mulheres, as questdes da posse de terras e instrumentos de producao, do acesso das
mulheres a actividade geradoras de rendimento e ao trabalho digno, e do apoio a redes
sociais locais e de desenvolvimento sdcio-comunitario.

Sera dada especial atencao ao incentivo ao empreendedorismo das mulheres, sobretudo
nas zonas rurais, nomeadamente melhorando o seu acesso a propriedade e aos activos
economicos, ao financiamento e formacdo em processos de gestdao, aos meios de
producao agricolas, a formacdao e aos mercados. Sera também promovida a
transversalizacdo: por exemplo, a dimensao da igualdade de género devera ser incluida
de forma explicita, quer na concessao de empréstimos de micro-crédito por parte de
entidades financeiras, quer na assisténcia técnica dirigida a entidades publicas e
privadas que trabalham no ambito das micro-financas. A igualdade de género e a boa
gestao nas suas varias dimensdes devem ser integradas como area especifica de
formacao prévia a concessao de micro-crédito ou em programas de empoderamento,
trabalho digno e igualdade de oportunidades.
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Estas questées podem ser potenciadas na implementacao dos Clusters da Cooperacao
Portuguesa®®, no quadro do apoio a ONGD, ou no ambito de projectos mais abrangentes
de promocao das actividades econdémicas e de proteccao social implementados pela
Cooperacao Portuguesa nos paises parceiros.

4, Educacéo e formacao

A actuacao da Cooperacao Portuguesa nesta area privilegia a valorizacao dos recursos
humanos e a educacao para a cidadania como vectores-chave de uma educacao mais
consentanea com os valores da igualdade de género e do desenvolvimento justo e
equitativo. Na promocao das condicées de educacao, devera ser tido em conta que o
estatuto das mulheres e raparigas na sociedade, nomeadamente do ponto de vista
educativo, esta intimamente associado a indicadores de salde, de bem-estar e de
desenvolvimento (como a mortalidade infantil e neo-natal, a mortalidade materna, o
acesso a medicamentos e vacinacao, etc.), bem como a transmissdao de padrdes
culturais, sociais e de conhecimento, pelo que o investimento na educacao das raparigas
e mulheres constitui uma aposta na eficacia dos programas de desenvolvimento.

Assim, as intervencdes na area da educacdao - nomeadamente na escolaridade basica,
incluindo a alfabetizacdo de adultos, no ensino técnico e profissional - deverao garantir
uma elevada participacdo, quer na matricula, quer na permanéncia e nos resultados das
mulheres e raparigas. No mesmo sentido, também a politica de bolsas tem em atencao
a necessidade de garantir uma distribuicao equilibrada do nimero de bolsas atribuidas a
rapazes e raparigas. Procurar-se-a nao apenas a prossecucao do ODM 2 (promovendo um
maior acesso das raparigas a educacao), mas igualmente a integracao da dimensao do
género nos programas de reforco das capacidades dos sistemas de ensino dos paises
parceiros, incluindo na formacao de professores e de outro pessoal educativo, no
desenvolvimento de curricula e materiais escolares ndo-estereotipados, na gestao
escolar e noutros projectos do sector. Pretende-se assim promover a integracao da nao-
discriminacao, da igualdade de género e da co-responsabilizacao de mulheres e homens
nos sistemas educativos dos paises parceiros.

Os processos educativos decorrendo fora dos espacos formais, nomeadamente a
educacao entre pares e a educacao nao formal, bem como os seus agentes, deverao
também elas ser valorizada e fomentadas pelo seu potencial no desenvolvimento de
competéncias pessoais e sociais essenciais a melhoria das condicoes de vida das
populacoes.

5. Saude

Na promocao das condicoes de salde, devera ser prestada uma atencado especial a dois
aspectos principais. Em primeiro lugar, a salde das mulheres, e especificamente a
salde sexual e reprodutiva, com planeamento familiar e servicos de obstetricia, é

%0 Estes visam a concertacao entre diversas intervencdes sectoriais, bilaterais ou multilaterais, publicas,
privadas ou da sociedade civil, segundo uma ldgica de integracao e complementaridade entre objectivos e
accbes, numa mesma area geografica ou sector. A Cooperacao Portuguesa coordena projectos nos seguintes
Clusters: Cabo Verde (tem trés pilares: educacao; apoio ao empresariado e governacao e TIC, em parceria
com o Governo de Cabo Verde e com instituicbes empresariais), Mocambique (infra-estruturas, recuperacao
do patrimoénio e desenvolvimento socioeconémico na Ilha de Mocambique, em parceria com o Governo de
Mocambique, com as Vilas do Milénio, PNUD e com a UNIDO) e Timor-Leste (projecto de desenvolvimento
comunitario com base no sector da agricultura e do artesanato que desenvolve economias de escala e cria
mecanismos de producao com base no controlo de qualidade e certificacao dos produtos nos distritos de
Ermera e Liquica, em parceria com o Governo de Timor-Leste).
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essencial nao s6 do ponto de vista do proprio bem-estar e empoderamento das mulheres
e respectivas familias, mas repercute-se igualmente na situacdo demografica e de
saude publica do pais. Em segundo lugar, sendo as mulheres as principais prestadoras de
cuidados de salde de natureza tradicional e de enfermagem, os programas de educacao
para a saude deverao prestar um cuidado especial as mulheres como populacao-alvo e,
da mesa forma, as medidas para combate as infeccdes sexualmente transmissiveis
(incluindo o VIH-SIDA), deverao dar centralidade a mulher nos programas de prevencao
e tratamento que a elas digam respeito, mas também ter em consideracao o seu papel
de prestadoras de servicos a familia e comunidade. Os custos para os sistemas de salde
da mortalidade e morbilidade materna, infantil e neo-natal, tratamento VIH-SIDA e
fistulas obstétricas sao os mais elevados dos sistemas de salde; ao mesmo tempo que a
saude materna € para a OMS o principal indicador de vitalidade e sustentabilidade dos
proprios sistemas de saude e considerado essencial para os demais indicadores de
desenvolvimento. Sabemos que mulheres mais saudaveis sao determinantes para
melhores cuidados familiares, para diminuir a mortalidade infantil e neo-natal, para
maiores contributos em produtividade e para menores taxas de pobreza em geral.

Assim, a realizacao de progressos nos ODM 4, 5 e 6 sao objectivos claros da cooperacao
portuguesa nesta area, assumindo o acesso a saude como um requisito fundamental do
desenvolvimento. O reforco de capacidades dos sistemas de saude dos paises parceiros
em geral (contemplando as diferencas entre mulheres e homens de diferentes idades
nas necessidades e no acesso a medicamentos essenciais, cuidados e a servicos de
saude) e aposta em programas de prevencao e formacao sao aspectos centrais da
promocao da igualdade de género neste sector. Pretende-se assim promover a
integracao da nao-discriminacao, da igualdade de género e da co-responsabilizacao de
mulheres e homens nos sistemas de satude dos paises parceiros.

6. Ambiente

A Cooperacao Portuguesa promovera a igualdade de género nos programas ambientais,
incluindo nas questdoes fundamentais do acesso a infra-estruturas basicas de agua e
saneamento, da gestdao de recursos naturais e das questdes da posse da terra. Os
beneficios do uso e gestao adequada de sementeiras, gado e recursos hidricos, a
producao de alimentos essenciais a uma nutricao adequada e a seguranca alimentar,
sao alguns dos factores a ter em atencao nesta abordagem, pelo impacto que tém na
vida das mulheres e das suas familias e comunidades. Devem ser devidamente
equacionados os problemas especificos das mulheres rurais, que sofrem mais de perto
os efeitos da exploracao indiscriminada dos recursos naturais e a consequente poluicao
ou escassez dos mesmos, bem como os efeitos das alteracoes climaticas.

Com efeito, os desafios ambientais incluem actualmente novas dimensoées, incluindo os
impactos das alteracbes climaticas e das catastrofes naturais sobre as mulheres e suas
familias, os beneficios que uma maior eficiéncia energética pode ter na vida das
mulheres, ou o papel das mulheres na adaptacao das tecnologias para um
desenvolvimento mais sustentavel. Neste ambito, a actuacdao da Cooperacao Portuguesa
centrar-se-a na promocao da integracao da dimensao de género nos programas de
combate as alteracdes climaticas e de promocao da sustentabilidade energética,
incluindo as energias renovaveis. Isto implica a integracao da igualdade de género como
um aspecto transversal e importante na seleccao, implementacao e avaliacao dos
projectos, quer no quadro dos PIC quer através da Iniciativa de Actuacao Imediata em
Matéria de Alteracoes Climaticas.
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7. Violéncia de Género

A Cooperacao Portuguesa assume um compromisso de combate a todas as formas de
violéncia de género visando a sua eliminacao, incluindo: o trafico de seres humanos
para fins laborais, de prostituicao ou outros, a violéncia sexual e doméstica, maus tratos
e negligéncia, a violéncia com base na orientacao sexual ou identidade de género, as
praticas culturais nefastas a saude fisica e psiquica das mulheres de todas as idades,
bem como a violacao dos direitos humanos das mulheres em situacoes de conflitos
armados ou de pos-conflito. Este combate sera prosseguido na cooperacao com os paises
parceiros através do apoio a revisao e adaptacao do seu quadro legislativo, da promocao
de accles de sensibilizacdo, de formacao e de capacitacao de grupos-alvo especificos
nesses paises.

8. Paz e Seguranca

A Cooperacao Portuguesa especial atencao ao papel das mulheres nos Estados em
situacao de fragilidade, promovendo uma maior incorporacao das suas necessidades e
perspectivas em situacoes de conflito/pds-conflito e potenciando um papel mais
valorizado e activo das mulheres nestes contextos. A promocao do mainstreaming de
género nos sectores da seguranca (missdes de manutencao de paz e reforma do sector
de seguranca) e o desenvolvimento de capacidades de todos os envolvidos nos esforcos
de construcao da paz, assisténcia humanitaria e ajuda ao desenvolvimento em matéria
de promocao da igualdade de género e do fim da discriminacao e violéncia com base no
género, sao algumas das prioridades desta area. Estas serao implementadas em estreita
articulacao com o Plano Nacional de Accao para a implementacao Resolucao do
Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas n.° 1325, sobre Mulheres, Paz e Seguranca.
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Parte Ill - Plano de Accao

3.1. Matriz de Intervencao

Objectivo Especifico:

Promover a integracao da igualdade de género no sistema da cooperagao portuguesa, incluindo esta dimensao de forma sistematica nas politicas e
programas de cooperacao e reforcando o conhecimento e as competéncias dos actores da Cooperacao Portuguesa sobre a igualdade de género no

desenvolvimento.

Eixo 1: Integracao da Igualdade de Género, de forma sistematica e transversal, no sistema da Cooperacao Portuguesa

Resultados Esperados

Medidas/Accoes

Instituicoes
envolvidas*

Indicadores

1.1. Conhecimentos e
das competéncias dos
actores da CP sobre a
igualdade de género
no desenvolvimento
reforcados.

1.1.A. Concepcao de um programa de sensibilizacao e formacao em igualdade de
género e desenvolvimento, incluindo modulos nas areas do empoderamento
politico e economico, da educacao, da salde, da violéncia de género, da paz e
seguranca, da governacao e do desenvolvimento de capacidades nos variados
sectores, em articulacao com o IV PNI.

1.1.B. Realizacao de accdes de formacao em igualdade de género para publicos-
alvo especificos com competéncias na area da cooperacao para o
desenvolvimento: quadros dirigentes e técnicos da cooperacdo nos varios
Ministérios e organismos associados, autarquias com accdes de cooperacao,
instituicoes da sociedade civil e empresas com actuacao internacional.

1.1.C. Realizacao de accoes de formacao especificamente dirigidas aos actores
da cooperacao portuguesa no terreno (Missoes e representacoes diplomaticas
portuguesas, cooperantes e voluntarios, oficiais de ligacao e outros profissionais
destacados nos paises parceiros da cooperacao portuguesa).

MNE/IPAD
PCM

GSEI

CIG

Todos os
ministérios
sectoriais
envolvidos na
C.D.

Embaixadas

Programa de formacao
concebido e aplicado

NUmero de accdes de
formacao realizadas

NUmero de pessoas

formadas, por sector e por

tipo de publico-alvo

NUmero de accbes de
formacao realizadas

NUumero de pessoas
formadas




1.1.D. Dinamizacao de accoes de sensibilizacao e de difusao dos principais
compromissos e instrumentos de promocao da igualdade de género pelos actores
da cooperacao portuguesa e pelo publico em geral, incluindo (i) a criacao de
uma seccao no website do IPAD com um centro de documentacao virtual
dedicado a esta tematica e (ii) a traducao e divulgacao das orientacoes
internacionais e compromissos assumidos por Portugal nesta tematica.

1.1.E. Promocao do uso de uma linguagem inclusiva de género pelos actores da
cooperacao portuguesa, incluindo a disseminacao de um codigo de boas praticas.

1.1. F. Realizacao de debates entre variados actores da cooperacao portuguesa
para partilha de conhecimentos e boas praticas nesta area.

Seccao criada no website do
IPAD

NUumero de pessoas que
acedem ao website

NUmero de documentos
traduzidos e divulgados

NUmero de pessoas que
recebem os documentos

NUmero de documentos da
C.P. que utilizam uma
linguagem inclusiva de
género

Codigo de boas praticas
produzido e divulgado pelos
actores e agentes da C.P.

NUmero de debates
realizados

NUmero de participantes,
por sector e publico-alvo

1.2. Instrumentos e
metodologias que
promovem a lgualdade
de género no
Desenvolvimento,
desenvolvidas e
incorporadas nos
programas e projectos
de cooperacao, em
todos os sectores

1.2.A. Inclusdo do principio da igualdade de género como critério de valoracao
na seleccdo dos programas e projectos de cooperacao nos varios sectores
(incluindo nos projectos no quadro dos PIC e dos co-financiamentos as ONGD).

1.2.B. Concepcao de instrumentos de analise e seleccao das candidaturas e das
iniciativas que integrem a dimensao da igualdade de género.

1.2.C. Integracdo da dimensao da igualdade de género nos instrumentos e
indicadores de avaliacao do impacto dos programas, projectos e iniciativas
bilaterais.

MNE/IPAD
CIG

Todos os
ministérios
sectoriais
envolvidos na
C.D.

Critério de valoracao
estabelecido

Instrumentos de analise e
seleccao criados

Instrumentos e indicadores
de avaliacao de impacto
criados
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1.2.D. Promocao da realizacdo de analises sociais de género como base para a
concepcao de programas de cooperacao, incluindo a edicao de um Guia sobre a
igualdade de género nos paises parceiros da cooperacao portuguesa.

1.2.E. Estabelecimento da Igualdade de Género como uma das determinantes na
avaliacao da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento e da agenda de
Eficacia da Ajuda, incluindo essa dimensao nestes relatorios anuais.

1.2.F. Integracao da dimensao de género nos orcamentos de cooperacao dos
varios Ministérios e na orcamentacao da cooperacao portuguesa em geral
(gender-budgeting).

1.2.G. Levantamento de dados estatisticos desagregados por sexo nos programas
de cooperacao (bem como dados qualitativos sobre a situacao relativa de
mulheres e homens e as relacdes sociais de género) e desenvolvimento de
indicadores (quantitativos e qualitativos) sensiveis ao género para medir os
avancos em matéria de igualdade entre mulheres e homens, em todos os
sectores e programas da cooperacao portuguesa.

NUmero de analises sociais
de género apoiadas

Guia editado

Avaliacao dos relatorios
sobre CPD e eficacia da
ajuda

NUmero de orcamentos
ministeriais e da cooperacao
que integram a dimensao de
género

NUumero de projectos e
programas de cooperacao
com dados desagregados por
sexo

1.3. Dimensao da
igualdade de género
integrada na actuacao
e prioridades da
cooperacao
multilateral
portuguesa

1.3.A. Contribuicado para reforco do trabalho da UE no dominio da igualdade de
género na cooperacao para o desenvolvimento, assegurando a coordenacao e
bom desempenho das respectivas intervencdes nos organismos e comités
dedicados a esta matéria.

1.3.B. Aprofundamento das politicas e posicoes nacionais a defender nos
organismos internacionais como os organismos das Nacdes Unidas dedicados a
estas matérias e o CAD-OCDE.

MNE/IPAD
PCM

GSEl

CIG

Todos os
ministérios
sectoriais
envolvidos na
C.D.

NUumero de organismos e
comités da UE dedicados a
esta matéria em que
Portugal participa e
acompanha

Processos internacionais
onde se inclui a perspectiva
de género na optica deste
Plano

Avaliacao dos contributos
portugueses para 0s
documentos e principais
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1.3.C. Elaboracéo regular de relatorios sobre a aplicacao dos principais
instrumentos internacionais (p.ex. CEDAW, ODM), numa optica de coordenacédo
inter-ministerial e promocao da CPD .

1.3.D. Contributo activo para a implementacao do Plano Estratégico da CPLP
para a Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres e promocao de
actuacdes conjuntas em caso de complementaridades e convergéncia das accoes
previstas, de forma a maximizar recursos e impactos.

foruns internacionais nesta
tematica

NUumero de organismos e
entidades envolvidos na
producao dos relatérios

NUmero de medidas do
Plano da CPLP
implementadas em conjunto
e/ou em coordenacao com
este Plano.

1.4. Dimensao da
igualdade de género
integrada no dialogo
politico com os paises
parceiros

1.4.A. Integracao da dimensao Igualdade de género no dialogo politico para a
concepcao dos Programas Indicativos de Cooperacao (PIC) e na discussao de
projectos com os paises parceiros.

1.4.B. Estabelecimento de protocolos com os paises parceiros para a
implementacao de iniciativas destinadas a promover a igualdade de género no
desenvolvimento.

MNE/IPAD
PCM

GSEl

CIG

Numero de PIC e de
projectos aprovados
conjuntamente que incluem
esta dimensao de forma
sistematica

NUmero de protocolos
estabelecidos

Objectivo Especifico:

Contribuir para o empoderamento civico e politico das mulheres nos paises parceiros da Cooperacao Portuguesa e para a promocao de dinamicas de

governacao propicias a integracao da igualdade de género nos seus varios niveis de actuacao, politicas publicas e instituicoes.

Eixo 2: Governagao

Resultados Esperados | Medidas/Accées Instituicées Indicadores

envolvidas
2.1. Instrumentos 2.1.A. Sensibilizacdo dos governos dos paises parceiros para a importancia da MNE/IPAD NUumero de instrumentos
legais e juridicos que | subscricao e ratificacao dos tratados internacionais sobre esta matéria e de PCM internacionais ratificados
efectivamente acompanharem essa ratificacdo com ac¢oes especificas e concretas. W pelos paises parceiros

promovam a igualdade

NUmero de leis e
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de género promovidos,
nos paises parceiros

2.1.B. Accoes de desenvolvimento de capacidades e apoio para o
aperfeicoamento dos quadros legais nos paises parceiros, em conformidade com
0s compromissos inscritos na ordem juridica internacional, no ambito da
cooperacao juridica e judicial (incluindo, p.ex. a revisdo de leis com disposicoes
discriminatorias contras as mulheres).

instrumentos juridicos
nacionais que incorporam 0s
compromissos internacionais

NUmero de instrumentos
legais e juridicos concebidos
e/ou revistos

NUmero de accdes de
desenvolvimento de
capacidades (incluindo
assisténcia técnica)
realizadas nesta area

2.2. Capacidades
institucionais
reforcadas para a
promocao da
igualdade de género
nos paises parceiros

2.2.A. Accoes de formacao e reforco de capacidades de agentes do Estado (ao
nivel técnico e politico) nesta area, nos paises parceiros, incluindo no ambito dos
programas de cooperacao na area técnico-policial, defesa, justica e outros.

2.2.B. Apoio Institucional aos Ministérios e organismos que, nos paises parceiros,
possuem competéncias de promocao dos direitos das Mulheres.

2.2.C. Incentivo e promocao da realizacdo de analises sociais de género sobre os
aspectos-chave da governacgao, central e local, nos paises parceiros da
cooperacao portuguesa (incluindo através do apoio a estudos e investigacao),
garantindo que organizagcdes comunitarias de mulheres sdao auscultadas.

MNE/IPAD
PCM

GSEl

CIG

Todos os
ministérios
sectoriais
envolvidos na
C.D.

NUmero de projectos e
accoes de capacitacao e
assisténcia técnica que
integram acc¢oes especificas
dirigidas a raparigas e
mulheres

NUmero de accbes de
formacao realizadas

NUumero de pessoas
formadas

NUmero de protocolos de
apoio e cooperagao com
ministérios e organismos
relevantes para esta matéria
nos paises parceiros

NUmero de estudos apoiados
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2.3. Maior
participacao civica e
politica das mulheres
apoiada nos paises
parceiros

2.3.A. Promocao de acgoes de sensibilizacao, capacitacao e formacao das
raparigas e mulheres (através de organizacdes de mulheres, associacoes de
desenvolvimento comunitario, associacoes de jovens, ONG, redes sociais locais,
grupos informais) para o pleno exercicio dos seus direitos na sociedade.

2.3.B. Apoio a projectos de ONGD que promovam parcerias com organizacoes de
mulheres e organizacdes de jovens em paises parceiros, como critério de
elegibilidade preferencial.

MNE/IPAD

NUmero de accbes de
sensibilizacao, capacitacao
e formacao realizadas e/
apoiadas

NUmero de projectos
apoiados nessas condicoes

Objectivo Especifico:

Contribuir para o empoderamento econémico e social das mulheres, promovendo a igualdade de acesso e controlo das mulheres sobre os recursos e
oportunidades economicas - em particular o seu acesso a actividades geradoras de rendimento e ao trabalho digno - e valorizando a sua contribuicao para a
produtividade e o crescimento econémico nos seus paises.

Eixo 3: Economia, Produtividade e Emprego

Resultados Esperados | Medidas/Accées Instituicées Indicadores
envolvidas
3.1.Empoderamento 3.1.A. Apoio ao aperfeicoamento do quadro legal e das politicas sobre trabalho | MNE/IPAD NUmero de instrumentos
econdémico das digno, emprego e igualdade de oportunidades entre mulheres e homens, nos PCM legais e juridicos concebidos
mulheres e paises parceiros da cooperacao portuguesa. e/ou revistos nesta area
empreendedorismo GSEl
das mulheres . . . . CIG , .
promovido a apoiado 3.1 B Apoio a projectos de formacao de r:nulhere; em act1v1dade§ geradoras de W Num_ero de formagqes
nos paises parceiros rendlmgnto, que promovam o0 seu acesso a prpprledade e aos act}vos ‘ realizadas e/ou apoiadas
economicos, ao m1cro-f1naqc1amento, aos meios de producao agricolas, a MTSS Namero de projectos e
formacao e aos mercados (incluindo no ambito dos clusters da cooperacao MFAP accbes de cooperacio nesta

portuguesa).

area que integram accoes
especificas dirigidas a
raparigas e mulheres
NUmero de accdes
especificas para
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3.1.C. Integracao da dimensao da igualdade de género, de forma explicita, na
concessao de empréstimos de micro-crédito.

3.1.D. Integracdo da dimensao da igualdade de género, de forma explicita, nos
programas de formacao profissional e ensino técnico-profissional nos paises
parceiros.

3.1.E. Apoio a estudos e reflexdes neste sector, nomeadamente sobre a
participacao das mulheres no sector formal e informal da economia dos paises
parceiros, do impacto econdmico em termos de género, dos efeitos da
cooperacao para o desenvolvimento em termos de género nesta area, entre
outros.

3.1.F. Apoio a projectos de ONGD que promovam parcerias com organizagoes
de mulheres e organizagdes de jovens em paises parceiros, como critério de
elegibilidade preferencial.

empoderamento das
mulheres realizadas no
ambito dos clusters da
cooperacao

Numero de micro-créditos
atribuidos a mulheres e sua

percentagem relativamente
aos homens

Numero de mulheres que
participa nestes programas
e sua percentagem
relativamente aos homens

Avaliacao dos impactos dos
programas de formacao
técnico-profissional nas
mulheres

NUmero de estudos apoiados
e debates realizados

NUumero de projectos
apoiados nessas condicoes

3.2. Proteccao social
de grupos vulneraveis
promovida, em
particular mulheres e
criancgas, nos paises
parceiros

3.2.A. Introducao da igualdade de género e do apoio as mulheres e raparigas
como critério de valoracao de projectos no ambito do desenvolvimento sécio-
comunitario e da proteccao social.

MNE/IPAD
PCM

GSEI

CIG

MTSS

NUmero de projectos e
accoes de cooperacao nesta
area que integram accoes
especificas dirigidas a
raparigas e mulheres
NUmero de mulheres e

raparigas abrangidas pelos
programas de
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3.3.B. Apoio a redes sociais locais e de desenvolvimento socio-comunitario, nos
paises parceiros, incluindo a participacdo de mulheres e de organizacdes de
mulheres e jovens desde a fase de diagnostico e identificacdo das necessidades
até a implementacao e avaliacao desses apoios.

desenvolvimento socio-
comunitario e da proteccao
social e sua percentagem
em relacao aos homens

Grau de participacao das
mulheres e organizacoes de
mulheres e jovens na
concepcao, implementacao
e avaliacao destes projectos

Objectivo Especifico:

Promover o acesso das raparigas e mulheres aos varios graus do sistema educativo e de formacao e a conclusdo da escolaridade, bem como o combate as
atitudes tradicionais que constituam obstaculos a educacao de raparigas e mulheres, com énfase no reforco das capacidades dos sistemas e agentes de
ensino dos paises parceiros.

Eixo 4: Educacao e Formacao

Resultados Esperados | Medidas/Accgdes Instituicées Indicadores

envolvidas
4.1. Dimensao da 4.1.A. Integracao de modulos e de materiais formativos e informativos sobre MNE/IPAD NUmero de curricula e de
igualdade de género igualdade de género nos programas da cooperacao portuguesa no ambito do PCM materiais escolares nao
integrada nos reforco dos sistemas de ensino dos paises parceiros, incluindo: nos programas estereotipados apoiados
programas de reforco de formacao de professores e de agentes do sistema educativo, no apoio ao GSEl Nimero de médulos/accées
df;\s capac1dade§ dos desenvol_\nmento e/ou d1fus‘ao de~curr1cula e materiais escolares nao CIG sobre igualdade de género
sistemas de ensino dos | estereotipados, e no apoio a gestao escolar. ME no apoio a gestéo escolar e
PalISEs parceiros MCTES nos programas de formacéo

de professores
MC

4.1.B. Promocao da formacao de agentes de decisdo técnica e politica do

sector, nos paises parceiros, para que integrem a abordagem de género no
desempenho das suas funcoes e no desenvolvimento de planos, politicas e
estratégias de educacao.

Outras entidades
relevantes no
sector da
educacao

NUmero de formacoes
realizadas e/ou apoiadas

NUmero de pessoas formadas
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4.2. Acesso das
raparigas e mulheres a
educacao e a
permanéncia/conclusao
dos ciclos de ensino
promovidos, incluindo
o combate a
estereotipos de género

4.2.A. Apoio a campanhas de sensibilizacao para combater as desigualdades de
género no acesso a educacao e frequéncia/permanéncia no sistema de ensino,
com enfoque nos lideres comunitarios e religiosos, pais, docentes e outras
entidades locais.

4.2.B. Promocao de parcerias com organizacoes da sociedade civil para
implementacao de projectos que promovam o acesso de mulheres e raparigas a
educacao e manutencao destas no sistema de ensino/formacao, bem como a
diversificacao das escolhas educacionais e profissionais.

4.2.C. Apoio a projectos de formacao da sociedade civil que promovam accoes
de formacgao para grupos comunitarios e de jovens de acordo com as
metodologias da Educacao Nao Formal.

MNE/IPAD
PCM

GSEI

CIG

ME

MCTES

e

Outras entidades
relevantes no
sector da
educacao

NUmero de accdes de
sensibilizacao apoiadas

NUmero de parcerias
promovidas e concretizadas

NUmero de formacoes para a
sociedade civil apoiadas

Objectivo Especifico:

Promover o acesso das mulheres aos cuidados e servigos de saude e proteccao social, incluindo a salde sexual e reprodutiva, com énfase no reforco das
capacidades dos sistemas e agentes de salide dos paises parceiros para que se assumam como agentes da implementacao e promogao da igualdade de

género.
Eixo 5: Saude
Resultados Esperados | Medidas/Accées Instituicées Indicadores

envolvidas
5.1. Dimensao da 5.1.A. Promocéo da formacao de profissionais de salde e de agentes de MNE/IPAD NUmero de accoes de
igualdade de género decisao técnica e politica do sector, nos paises parceiros, para que integrem a PCM formacao realizadas e/ou
integrada nos abordagem de género no desempenho das suas funcdes e no desenvolvimento apoiadas
programas de reforco | de planos, politicas e estratégias de saude. GSEI Nimero de accdes de
das capacidades dos CIG formacio em satide que
sistemas de saude dos MS integram devidamente a

paises parceiros

Outras entidades
relevantes no
sector da salde

dimensao da igualdade de
género

NUumero de pessoas
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formadas

5.2. Acesso das
raparigas e mulheres a
saude promovida,
incluindo a saude
sexual e reprodutiva

5.2.A. Apoio a programas de saude e de educacao para a salde que, nos paises
terceiros, privilegiem as mulheres e raparigas como populacao-alvo em todas as
campanhas que tenham como objectivo a melhoria da salde publica.

5.2.B. Apoio a programas de salde que, nos paises terceiros, se dirijam a
jovens e a mulheres, nomeadamente, os relativos a prevencao do VIH/Sida e
doencas endémicas, a salde e direitos sexuais e reprodutivos.

5.3.C. Apoio a campanhas no dominio da salde sexual e reprodutiva, com
enfoque nos jovens (mulheres e homens).

5.3.D. Adaptacao de materiais de sensibilizacao para combater a Mutilacao
Genital Feminina e a compreensao das populacdes para as suas consequéncias
fisicas, psicoldgicas e sociais.

5.3.E. Promocéao de parcerias com organizacoes da sociedade civil para
implementacao de projectos que promovam o acesso de mulheres e raparigas a
saude.

MNE/IPAD
PCM

GSEI

CIG

MS

Outras entidades
relevantes no
sector da salde

NUumero de campanhas que
tém as mulheres e raparigas
como grupos-alvo

NUmero de programas de
salude apoiados nestas areas

Percentagem de raparigas e
mulheres beneficiarias dos
programas, relativamente
aos rapazes e homens

NUumero de campanhas
apoiadas nesta area

NUmero de materiais
produzidos e divulgados

NUumero de parcerias
promovidas e concretizadas

Objectivo Especifico:

Abordar as consequéncias dos novos desafios ambientais para as mulheres e raparigas, promovendo a integracdo da dimensao de género nos programas de
agua e saneamento, de acesso e gestao dos recursos naturais, de combate as alteracdes climaticas e de promocao da sustentabilidade energética.

Eixo 6: Ambiente

Resultados Esperados

Medidas/Accées

Instituicées

Indicadores
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envolvidas

6.1. Dimensao da
igualdade de género
integrada nos
programas e projectos
da cooperacao
portuguesa no sector
do ambiente, nos
paises parceiros

6.1.A. Integracao da dimensao da igualdade de género nos programas de
combate as alteracoes climaticas e de promocao da sustentabilidade
energética, incluindo no quadro dos PIC e dos apoios que Portugal concede no
ambito da Iniciativa de Actuacao Imediata em Matéria de Alteracoes
Climaticas.

6.1.B. Apoio a projectos e ac¢does que promovam a acesso a agua e
saneamento, a boa gestao dos recursos naturais e a preservacao dos
ecossistemas e da biodiversidade, com especial enfoque na participacao e
impacto nas mulheres.

6.1.C. Apoio a estudos e reflexdes neste sector, nomeadamente sobre o
impacto das alteracdes climaticas na igualdade de género, sobre a relagao
entre género e ambiente nos paises parceiros, sobre o impacto dos programas
de cooperacao para o desenvolvimento neste sector em termos de género,
garantindo que organizacdes comunitarias de mulheres sao auscultadas.

MNE/IPAD
PCM

GSEI

CIG
MAOTDR

Outras entidades
relevantes no
sector do
ambiente

NUmero de projectos e
accoes de cooperacao nesta
area que integram accoes
especificas dirigidas a
raparigas e mulheres

NUumero de projectos e
accoes realizados e/ou
apoiados nestas areas

NUumero de estudos apoiados
e debates realizados

Objectivo Especifico:

Combater todas as formas de violéncia sobre as mulheres e raparigas, (incluindo o trafico de mulheres, a violéncia sexual e doméstica, as praticas
tradicionais nefastas como a mutilacao genital feminina, os casamentos forcados e precoces) e valorizar o papel das mulheres nos Estados em situacao de
fragilidade, de conflito e pés-conflito.

Eixo 7: Violéncia de Género

Resultados Esperados | Medidas/Accées Instituicées Indicadores

envolvidas
7.1. Todas as formas 7.1.A. Apoio aos paises parceiros para revisao/adaptacao do seu quadro MNE/IPAD NUumero de instrumentos
de violéncia de género | legislativo, dos planos e politicas nacionais de combate a violéncia sobre as PCM legais e juridicos concebidos
condenadas e mulheres (incluindo a violéncia doméstica, o trafico de seres humanos, as e/ou revistos nestas areas
combatidas, incluindo | praticas tradicionais nefastas, a proteccao das vitimas e punicao dos GSEl
0 combate ao trafico agressores), no quadro da cooperacao juridica e judicial. CIG
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humano, a violéncia
sexual e a praticas
culturais nefastas para
a salde fisica e
psiquica das mulheres
e raparigas.

7.1.B. Apoio a accoes de formacao e capacitacao de grupos-alvo especificos
(operadores judiciarios, forcas e servicos de seguranca, agentes policiais), nos
paises parceiros, para as questdes da violéncia sobre as mulheres e raparigas

7.1.E. Promocéo de accoes de sensibilizacao e debate sobre praticas culturais
nefastas, nos paises parceiros onde é mais relevante, envolvendo os varios
intervenientes nesta matéria e em coordenacdo com o Il Programa de Accao
para eliminacao da MGF.

7.1.C. Promocao de accdes de sensibilizacao e debate sobre o combate ao
Trafico de Seres Humanos, nos paises parceiros onde essa matéria é mais

relevante, envolvendo os varios intervenientes nesta matéria (agentes do

Estado, sociedade civil, organizacdes internacionais)

MS

Todos os
ministérios
sectoriais
envolvidos na
C.D.

NUmero de accbes de
formacao realizadas

NUumero de pessoas
formadas

Numero de accdes de
sensibilizacao e debates
promovidos sobre este tema

NUumero de pessoas
abrangidas

Numero de accdes de
sensibilizacao e debates
promovidos sobre este tema

NUmero de pessoas

abrangidas

Eixo 8: Paz e Seguranca
Resultados Esperados | Medidas/Accées Instituicées Indicadores

envolvidas
8.1. Necessidades e 8.1.A. Integracao da tematica “Mulheres, Paz e Seguranca” nos programas MNE/IPAD Tematica devidamente
perspectivas das indicativos de cooperacao (PIC), na cooperacao com Estados em situacao de PCM integrada nos instrumentos
mulheres em situacoes | fragilidade, de conflito e de pos-conflito, bem nos planos de accao da de programacao da
de conflito/pds- cooperacao portuguesa para Estados em situacao de fragilidade GSEI cooperacao portuguesa
conflito devidamente CIG
integradas nas accoes . ) . ) , . MDN , )
de cooperacio, 8.1.B. Integracao da dimensao da igualdade de genero na concepcao, Numero de projectos e
potenciandé um papel implementacao e avaliacao dos programas de cooperacao Técnico-Militar e MAI accoes de cooperacao
mais valorizado e técnico-policial MJ técnico-militar e técnico-

policial que integram accoes
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activo das mulheres
nestes contextos.

8.1.C. Apoio a elaboracéo e execucao, nos paises parceiros, de Planos
Nacionais para a implementacao das Resolucées 1325, 1880, 1888 e 1889 do
CSNU.

8.1.D. Contributo para a implementacao das prioridades e actividades
definidas no quadro do Plano Nacional de Accao para a implementacao
Resolucao do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas n.° 1325, sobre
Mulheres, Paz e Seguranca.

8.1.E. Realizacado de accoes de reflexdo e debate, nos paises parceiros onde
essa matéria € mais relevante, que promovam uma maior interligacdo entre
intervenientes da seguranca e do desenvolvimento, incluindo a dimensao de
género nesses debates.

especificas sobre igualdade
de género

Numero de planos nacionais
e outros instrumentos legais
produzidos nesta matéria

NUimero de medidas do PNA
1325 implementadas em
conjunto e/ou em
coordenacao com este
Plano.

NUmero de debates
realizados

NUumero de pessoas
abrangidas

* A referéncia as instituicées envolvidas diz respeito apenas aquelas que sGo responsdveis pela concepcdo e implementacdo das medidas e ac¢bes aqui apresentadas, sendo apresentadas de forma

indicativa e ndo referindo as entidades que as instituicoes responsdveis considerem relevantes incluir no processo, nem os grupos-alvo das accées.
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3.2. Operacionalizacao, Monitorizacao e Avaliacao

Os objectivos e prioridades identificados nesta estratégia ajudarao a nortear a
intervencao portuguesa nos planos bilateral e multilateral no ambito da promocao da
igualdade de género e do empoderamento das mulheres, bem como a apoiar a tomada
de decisao sobre as iniciativas, programas e projectos, devendo para isso:

e Ser reforcado o papel do IPAD no dialogo politico com os paises parceiros,
nomeadamente na elaboracao dos Programas Indicativos de Cooperacao (PIC) e
garantir que o planeamento e a programacao sejam efectivamente exercidos pelo
IPAD, no exercicio das suas funcoes de organismo coordenador da Cooperacao
Portuguesa;

e Serem reforcados os mecanismos de coordenagao interministerial sobre esta
matéria, designando pontos focais para a implementacao da presente Estratégia e
criando um grupo de trabalho inter-ministerial de coordenacao;

e Seja promovida uma participacao mais activa e regular da sociedade civil na
programacao e implementacao dos programas da Cooperacao Portuguesa,
nomeadamente das ONG de Desenvolvimento, das ONG de mulheres e das ONG de
Igualdade e Cidadania;

e Sejam assegurados os recursos financeiros e humanos necessarios a
implementacao desta estratégia.

A prossecucao da presente Estratégia sé sera possivel com o envolvimento de todos os
actores da Cooperacdo Portuguesa, dado o seu caracter horizontal e a necessidade de
um tratamento sistematico deste tema. Para que as medidas contempladas neste
Programa de Accao sejam concretizadas € necessario empenhamento, compromisso
politico, coeréncia e actuacdo conjunta de varios sectores da sociedade portuguesa.
Assim, entre os intervenientes que tém um importante papel a desempenhar no
trabalho para a igualdade de género na cooperacao para o desenvolvimento, no ambito
das suas atribuicoes, contam-se: os Ministérios e organismos da administracao central
(com especial énfase, pelas suas competéncias, da PCM/CIG, do MNE/IPAD, do MTSS, do
MJ, do MAI, do MDN, do Ministério da Salude e do Ministério da Educacao), a Assembleia
da Republica, as Autarquias, e a sociedade civil (incluindo as Universidades e Institutos
de Investigacdao, Fundacdes, Conselhos Nacionais, Plataformas, Foruns e ONG, com
destaque para as que intervém em Direitos Humanos, Cooperacdo para o
Desenvolvimento, Educacao, Saude, Cidadania e Género).

Atendendo ao caracter transversal da igualdade de género é fulcral o papel de
coordenacao do IPAD, com a colaboracao da Comissao para a Cidadania e Igualdade de
Género (CIG) e em articulacao com os respectivos gabinetes ministeriais. Apesar de se
atribuir ao IPAD a coordenacao geral da execucao da presente Estratégia, trata-se de
uma intervencao partilhada e orientada para objectivos comuns, em que a execucao das
accoes depende da participacao dos diversos parceiros envolvidos.

A operacionalizacao da estratégia determina que: (i) Sejam designados pontos focais
ministeriais para a implementacao da presente Estratégia, potenciando e articulando
com o papel dos Conselheiros para a Igualdade e dos pontos focais sobre Coeréncia das



politicas para o Desenvolvimento; (ii) Seja constituido um grupo inter-sectorial de
trabalho sobre esta matéria, presidido pelo MNE/IPAD, constituido pelos pontos focais
ministeriais e por membros de outros organismos e organizacbes com relevancia e
expertise nesta area, incluindo da sociedade civil; (iii) Se solicite aos organismos da
administracdo publica com competéncias em matéria de cooperacdao para o
desenvolvimento que enviem ao IPAD, numa base anual, as planificacées sectoriais que
existam para esta area.

O MNE/IPAD sera o principal 6rgao responsavel por acompanhar a programacao da
cooperacao na area da igualdade de género e por promover a sua avaliacao, dando
particular atencdao ao alcancar dos objectivos, implementacao das medidas
programadas e eficacia da Cooperacao Portuguesa neste dominio. Neste contexto, o
IPAD:

e Assegurara elevados padroes de exigéncia na programacao, acompanhamento e
avaliacao das accoes de entidades publicas e privadas que contribuam para a
implementacao da presente Estratégia, contribuindo assim para melhorar a
qualidade e eficacia das actividades, projectos e programas que promovem a
Igualdade de Género na Cooperacao Portuguesa.

e Efectuara um acompanhamento regular do estado da arte e divulgara informacao
sobre a promocao da igualdade de género e medidas anti-discriminacao no
desenvolvimento, particularmente no que respeita a interligacao com a eficacia
da ajuda e a CPD.

e Difundira a estratégia por todos os organismos e entidades com competéncias
nesta matéria, através de mecanismos de informacao e comunicacao que
promovam o seu conhecimento, valorizacao e apropriacao.

e Presidira ao grupo inter-sectorial de trabalho constituido sobre esta matéria.

e Efectuara uma avaliacao periddica da Estratégia, a cada dois anos, promovida
pelo IPAD com a colaboracao da CIG, analisando os seus resultados numa dptica
de relevancia, eficacia, eficiéncia, impacto e sustentabilidade.

e Promovera a reflexao e debate sobre os resultados e a partilha de licoes
aprendidas, incorporando-as nos processos de adaptacao e redefinicao do Plano
de Accao e das medidas/accoes em curso.
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Anexo I: Resumo da Revisao da Plataforma de Pequim, nas 12
areas prioritarias, 2010 (Pequim+15)°"

Pobreza

A reducéo da pobreza é uma prioridade nacional nos paises em desenvolvimento e muitos
Estados tomaram medidas para integrar uma perpsectiva de género nas estratégias de
reducdo da pobreza e nas politicas econdmicas e sociais a nivel macro e micro.

Durante a ultima década, foram estabelecidas boas praticas como redes de seguranca para
proteger as mulheres da pobreza através de subsidios de complemento de rendimento, de
transferéncias monetarias condicionais para prestar ajuda as familias a curto prazo e de
cuidados infantis.

Contudo, algumas experiéncias sugerem que as mulheres tém mais probabilidade de viver na
pobreza do que os homens, havendo certos grupos — agricultoras, mulheres que trabalham no
sector informal, mulheres chefes de familia monoparentais, migrantes, mulheres com
deficiéncia e idosas — que s&o mais vulneraveis a pobreza.

0 acesso desigual das mulheres aos recursos econoémicos e financeiros tem um impacto
negativo no seu proprio bem-estar e um efeito domin6 nas suas familias e comunidades bem
como no crescimento econdmico € no desenvolvimento em geral.

Educacgao e
formagao

Na ultima década, as raparigas passaram a ter mais acesso a educagao, no mundo inteiro, a
todos os niveis do ensino, em especial no ensino primario. Em 2006, estavam matriculadas no
primeiro ano 95 raparigas por cada 100 rapazes, em comparagéo com 92, em 1999.

A eliminagéo das propinas escolares, a atribuicdo de bolsas e a criagdo de programas de
distribuicao de refeigdes escolares e de escolas mais seguras revelaram ser medidas
benéficas para a escolarizagéo de raparigas e para as taxas de permanéncia na escola, pelo
que deveriam ser adoptadas em mais casos.

As raparigas néo escolarizadas representavam 55% dos 75 milhdes de criangas em idade de
frequentar o ensino primario que nao o faziam em 2006. O analfabetismo continua a ser um
grave limitac&o para as mulheres, que representam ainda quase dois tergos dos 776 milhdes
de adultos analfabetos no mundo.

Os progressos das mulheres e das raparigas no dominio da educagédo nem sempre se
traduzem em melhores oportunidades de emprego.

Saude

Nos seus esfor¢os para aumentar o acesso das mulheres aos servigos de saude, incluindo a
saude reprodutiva, os paises tém dado prioridade a melhorar as infra-estruturas de salde,
alargar o espectro de servigos € a qualidade dos cuidados e reforgar a capacidade, por parte
dos profissionais de saude, de prestar esses servigos.

As politicas, estratégias e planos de acgao relacionadas com o VIH/SIDA ddo cada vez mais
destaque a prevengao, tratamento e cuidados prestados as mulheres, nomeadamente em
programas de informacéo e educagéo sobre saude sexual e reprodutiva, aconselhamento e
testes voluntarios, prevengao da transmissao de mée a filho, disponibilidade de preservativos
masculinos e femininos e fornecimento de anti-retrovirais.

Registaram-se poucos progressos em matéria de redugéo das taxas de mortalidade materna.
Todos os anos, 563 000 mulheres e raparigas morrem devido a complicagdes durante a
gravidez, o parto ou o pds-parto. A esmagadora maioria das mortes ocorre em paises em
desenvolvimento. E possivel, em grande medida, prevenir e tratar a maior parte destas
complicagoes.

Sao necessarias medidas urgentes para reduzir as taxas de mortalidade materna. As
mulheres devem ter acesso a contraceptivos modernos, a cuidados antenatais e pré-natais
regulares e suficientes, ao parto assistido por um profissional de satde e a cuidados
obstétricos de emergéncia, quando necessarios.

Violéncia
contra as

Durante a ultima década, a violéncia contra as mulheres tornou-se uma questao prioritaria ao
nivel mundial, regional e nacional. Um niimero crescente de Estados reforgou e adoptou
amplos quadros juridicos, de politicas e institucionais para pér termo a violéncia contra as

1 ,
> Este resumo foi retirado da Ficha de Informacao “Declaracao e Plataforma de Accao de Pequim, quinze anos apos a
sua adopcao”, Departamento de Informacao das Nacoes Unidas, DP1/2552A, Fevereiro de 2010.
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mulheres

mulheres e as raparigas. As vitimas/sobreviventes de violéncia contra as mulheres dispdem
cada vez mais de servigos de apoio.

Apesar destes progressos, a violéncia contra as mulheres e raparigas é uma pandemia
mundial. O problema continua a ser universal: em todas as regiées e em todos os paises, as
mulheres e raparigas séo afectadas pela violéncia.

Aimpunidade dos autores desses actos de violéncia, os insuficientes servigos de que as
vitimas/sobreviventes dispdem, as atitudes e comportamentos que perpetuam os esteredtipos
negativos e a violéncia contra as mulheres bem como uma escassez geral de recursos para
garantir a aplicacdo das medidas tomadas continuam a ser obstaculos a que se previna e
elimine a violéncia contra as mulheres.

Conflitos
armados

Durante a ultima década, o Conselho de Seguranga criou um quadro normativo mais forte
sobre a participagdo das mulheres em processos de paz, a eliminagao da violéncia sexual em
conflitos armados e a protecgéo e promogao dos direitos humanos das mulheres e a
integragéo de perspectivas de género no contexto de conflito armado, manuteng&o da paz,
consolidagéo da paz e reconstrugéo.

Um numero crescente de paises esta a criar planos de acgao nacionais para coordenar melhor
as estratégias e actividades relacionadas com as mulheres, a paz e a seguranca.

No entanto, as mulheres continuam a ser excluidas ou a estar claramente sub-representadas
nas negociacdes de paz bem como nos processos de consolidagéo da paz e de
desarmamento. Desde 1992, as mulheres representaram, em média, 7,1% dos membros de
delegacdes oficiais e apenas 2,1% dos signatarios de acordos de paz. Até a data, muito
poucas mulheres tém sido mediadoras formais.

Em Fevereiro de 2010, dentre as 27 operagdes de manutencao da paz, missdes politicas
especiais e gabinetes de apoio a consolidagéo da paz, quatro eram chefiadas por mulheres e
cinco tinham uma mulher no cargo de chefe adjunta.

A escolha deliberada de civis como alvos e a utilizagdo de violéncia sexual prosseguem, em
grande escala, nos conflitos actuais. Os servigos e 0 apoio dispensados as sobreviventes de
violéncia sexual continuam a ser insuficientes.

Economia

A nivel mundial, as mulheres representavam 39% do total de pessoas com um emprego
remunerado fora do sector agricola, em 2007, em comparagao com 35%, em 1990.

0 acesso das mulheres aos mercados laborais e ao trabalho digno continua a ser reduzido.
Em 2008, estimava-se que 52,6% das mulheres faziam parte da populag&o activa, enquanto
no caso dos homens a proporgao era de 77,5%. As mulheres tém maior probabilidade de ter
empregos mal remunerados, de categoria inferior e vulneraveis, com acesso limitado ou
mesmo sem acesso a protecgdo social e sem direitos fundamentais. Uma percentagem muito
elevada de mulheres que integram a populagéo activa continua a trabalhar na economia
informal.

As diferengas salariais entre mulheres e homens subsistem em todas as partes do mundo,
estimando-se que variem entre 3 e 51%, sendo a média mundial da ordem dos 17%.

As mulheres continuam a ser responsaveis por uma percentagem desproporcionada do
trabalho ndo remunerado, como a prestagéo de cuidados, o que impede a sua plena
participagé@o na educagao, no mercado de trabalho e na vida publica.

Poder e
tomada de
decisdo

A nivel mundial, as mulheres detinham 18,8% dos assentos em cadmaras Unicas/baixas do
parlamento em Novembro de 2009, em comparagéo com 11,3% em 1995. Vinte e cinco
paises tinham 30% ou uma percentagem superior de deputadas, em 2009, o que representava
um aumento significativo em relagdo aos apenas cinco paises nessas circunstancias, em
1995.

As quotas e outras medidas especiais temporarias, aplicadas em dominios como os sistemas
eleitorais e 0s processos de recrutamento das empresas e do funcionalismo publico, tém tido
um papel significativo no que se refere a aumentar o nimero de mulheres que participam na
vida publica em todas as regides.

Subsistem desafios importantes a participagao plena das mulheres em pé de igualdade com
os homens nos cargos de tomada de decisdo. Entre eles figuram estereotipos negativos
acerca dos papéis e capacidade de lideranga das mulheres, a falta de compromisso dos
partidos politicos e dos dirigentes masculinos, financiamentos e formagéo insuficientes para as
candidatas e funcionarias dos governos e os processos de selec¢éo discriminatorios em todos
os sectores e a todos 0s niveis.
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Mecanismos
institucionais

Os mecanismos institucionais como os ministérios para a igualdade de género ou os servigcos
para a igualdade entre mulheres e homens continuam a desempenhar um papel crucial na
promog&o da igualdade de género. Tornaram-se mais variados e viram as suas
responsabilidades alargarem-se, nomeadamente melhorando a responsabilizagao pelo
cumprimentos dos compromissos, assumidos no plano juridico e no quadro de politicas, de
promover a igualdade de género e a eliminagao da discriminag&do contra as mulheres.

A incorporagdo sistematica das preocupagdes com a igualdade de género esta a verificar-se
cada vez mais em todos os sectores, sendo apoiada por uma série mais vasta de
instrumentos, programas de refor¢o de capacidades, formag&o e acompanhamento e
avaliagao.

Apesar do crescente reconhecimento da importancia de dados estatisticos desagregados por
sexo e sobre igualdade de género e empoderamento das mulheres, continuam a nao existir
dados que permitam acompanhar adequadamente o0s avangos rumo a igualdade de género
em todas as suas formas.

Contudo, os mecanismos institucionais nacionais continuam a carecer do apoio politico ao
mais alto nivel, ttm um acesso limitado a processos de tomada de decisdes e debatem-se
com a escassez de recursos humanos e financeiros.

Direitos
humanos

A Convengéo para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres
tem sido utilizada, com uma frequéncia crescente, como um quadro para a acgéo a favor da
promog&o dos direitos humanos das mulheres. Os Estados alcangaram progressos em
matéria de realizagdo de reformas juridicas e de maior igualdade de mulheres e homens
perante a lei.

Apesar desses progressos, a discriminagao contra as mulheres subsiste na lei e na préatica. A
aplicacéo eficaz e o cumprimento dessas leis continuam a ser um problema. Muitas mulheres
s&o alvo de inumeras formas de discriminagao e tém apenas um acesso limitado a direitos,
recursos e oportunidades.

Meios de
comunicagao
social

As mulheres participam cada vez mais no sector dos media e contribuem para os tornar mais
inclusivos.

Todavia, as desigualdades entre mulheres e homens em matéria de emprego persistem.
Muitas jornalistas ndo tém o mesmo estatuto que os seus colegas, ganhando menos e sendo
contratadas a tempo parcial. As mulheres estéo sub-representadas nos cargos de tomada de
decisdes, tais como nos 6rgaos consultivos, de gestéo, reguladores e de fiscalizagdo da
industria dos media.

Os esteredtipos de género impedem que as mulheres sejam apresentadas de uma forma
equilibrada, realista e respeitadora dos seus direitos humanos. A cobertura ds media continua
a centrar-se nos homens, na maioria das areas.

Ambiente

Alguns paises comegaram a integrar perspectivas de género nos seus planos ou estratégias
nacionais sobre desenvolvimento sustentével, ambiente e desenvolvimento rural e a reforgar a
participacdo das mulheres na tomada de decisdes sobre questdes ambientais.

O crescente reconhecimento do direito das mulheres aos recursos naturais para 0s seus
modos de vida conduziu a medidas que visam apoiar o papel das mulheres na agricultura e
seguranga alimentar, 0 seu acesso a terra e a bens, bem como 0s seus papéis como
utilizadoras e gestoras de agua para o consumo doméstico, a agricultura de subsisténcia, a
saude e 0 saneamento.

A sub-representacdo ou auséncia das mulheres nos 6rgéos de tomada de decisées a alto
nivel no sector ambiental tem limitado seriamente os contributos das mulheres para a
elaboragéo de politicas ambientais, incluindo as estratégias de adaptacéo e de atenuagéo no
dominio das alteragdes climaticas.

Raparigas

Os compromissos mundiais de alcangar o ensino priméario universal e a paridade de género no
ensino primario e secundario tém tido um impacto positivo nas taxas de escolariza¢éo das
raparigas e nas da sua permanéncia na escola, em muitos paises.

Os paises adoptam ou revéem, com uma frequéncia crescente, legislagdo e politicas
destinadas a fazer face as multiplas formas de violéncia e discriminagdo contra as raparigas.
Houve algumas melhorias no que se refere a enfrentar problemas como o casamento precoce
e forcado, através da aplicagéo de legislacéo, em alguns casos acelerada por medidas no
quadro de politicas e por planos de acgao.

Todavia, as raparigas ainda ndo sao alvo de atengao suficientemente explicita na elaboragéo
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de politicas e programas e na afectagdo de recursos. As medidas que visam as criangas
respondem de uma forma insuficiente a situagéo das raparigas.
As raparigas continuam a n&o ter suficiente acesso a servigos e informagéo, nomeadamente

no dominio da saude sexual e reprodutiva. Muitas raparigas continuam a enfrentar dificuldades

e riscos associados ao trabalho infantil e, em particular, ao trabalho doméstico.
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Anexo ll: Glossario
(por ordem alfabética)

ACCOES POSITIVAS

Sao medidas destinadas a um grupo especifico, com as quais se pretende eliminar e prevenir a
discriminacao ou compensar as desvantagens decorrentes de atitudes, comportamentos e
estruturas existentes, que determinam uma desigualdade. (Glossario de termos sobre igualdade
entre mulheres e homens, Comissao Europeia, 1998). A adopcao pelos Estados Partes de medidas
temporarias especiais visando acelerar a instauracdo de uma igualdade de facto entre os homens
e as mulheres nao é considerada como um acto de discriminacdo, mas nao deve por nenhuma
forma ter como consequéncia a manutencdao de normas desiguais ou distintas; estas medidas
devem ser postas de parte quando os objectivos em matéria de igualdade de oportunidade e de
tratamento tiverem sido atingidos (Art°. 4° da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao Contra as Mulheres - CEDAW)

ANALISE SOCIAL DE GENERO

E o estudo das diferentes condicdes, necessidades, taxas de participacdo, acesso a recursos e
desenvolvimento, administracdo de bens, poderes de decisao, etc, de homens e mulheres nos
papéis que tradicionalmente lhes foram atribuidos consoante o género. (Comissao Europeia,
1998). A analise social do género realizada na fase da preparacdo dos projectos evidencia, em
geral, as diferencas entre as necessidades praticas e os interesses estratégicos de cada sexo, os
quais sdo muitas vezes diferenciados. Uma correcta analise destas questdes € um requisito
fundamental para a adaptacao dos programas de desenvolvimento as necessidades de mulheres e
homens.

DISCRIMINACAO CONTRA AS MULHERES

Discriminacdo contra as mulheres é qualquer distincao, exclusao ou restricdo baseada no sexo,
que tenha como efeito ou como objectivo comprometer ou destruir o reconhecimento, o gozo ou
o exercicio pelas mulheres, seja qual for o seu estado civil, com base na igualdade dos homens e
das mulheres, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos dominios politico,
economico, social, cultural e civil ou em qualquer outro dominio. (Convencao das Nagdes Unidas
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Contra as Mulheres - CEDAW, 1979,
art.°1)

EMPODERAMENTO DAS MULHERES

0O empoderamento é um processo que consiste em aceder aos recursos por parte de um individuo
e desenvolver as suas capacidades pessoais no sentido da participacao activa na construcao da
propria vida e da sua comunidade, em termos econdmicos, sociais e politicos (conceito de
cidadania activa). (Glossario de termos sobre igualdade entre mulheres e homens, Comissao
Europeia, 1998). Assim, o empoderamento das mulheres engloba um conjunto de varios
elementos interligados e que se reforcam mutuamente e significa “o desenvolvimento das suas
capacidades para colectiva e individualmente controlarem as suas vidas, identificarem as suas
necessidades, estabelecerem as suas proprias agendas e solicitarem apoio e respostas do Estado
e da comunidade aos seus interesses” (Publicacdao da CIDM, A “Igualdade de Género em Portugal,
2003). Outra definicao salienta que o empoderamento € um processo de consciencializagao e
capacitacao que conduz a uma maior participagdo, a maior poder de decisdo e controle, bem
como a acgoes de transformagéo (DAC Source Book on Concepts and Approaches linked to Gender
Equality, OCDE 1998). Desta forma, o processo de empoderamento da mulher traz a tona uma
nova concepcao de poder, assumindo formas democraticas, construindo novos mecanismos de
responsabilidades colectivas, de tomada de decisoes e responsabilidades partilhadas.
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GENERO

O género refere-se as diferencas entre mulheres e homens que foram aprendidas, sdo mutaveis
ao longo do tempo e tém grandes variacdes dentro e entre culturas (Glossario de termos sobre
igualdade entre mulheres e homens, Comissao Europeia, 1998). Ou seja, o género refere-se aos
papéis construidos socialmente e aos comportamentos, actividades e atributos que uma
determinada sociedade considera adequados a homens ou a mulheres.

Trata-se de um conceito relacional, por isso, nao se refere apenas a mulheres ou a homens mas
sim as relacées que ocorrem entre ambos e ao modo como essas relacdes vao sendo socialmente
construidas. Como instrumento de analise, remete para as diferencas sociais (por oposicao as
bioldgicas) entre mulheres e homens, tradicionalmente inculcadas pela socializacao, mutaveis ao
longo do tempo e que apresentam grandes variacoes entre e intra culturas. Inclui as
caracteristicas culturais especificas que servem para identificar o comportamento de mulheres e
de homens (Guido de Educacdo Género e Cidadania, CIG/PCM. 2010).

E, portanto, a representacdo social do sexo bioldgico, determinada pela ideia das tarefas,
funcdes e papeis atribuidos as mulheres e aos homens na sociedade e na vida publica e privada.
Cada vez mais se reconhece que o conceito de género deve também ser considerado no plano
politico e institucional. As politicas e as estruturas desempenham um papel primordial na
modelizacao das condicoes de vida e, por isso, institucionalizam muitas vezes a manutencao e a
producao da construcao social de género.

IGUALDADE DE GENERO

Conceito que significa, por um lado, que todos os seres humanos sao livres de desenvolver as
suas capacidades pessoais e de fazer opgoes, independentes dos papéis atribuidos a homens e
mulheres, e, por outro, que os diversos comportamentos, aspiracoes e necessidades de mulheres
e homens sao igualmente considerados e valorizados (Glossario de termos sobre igualdade entre
mulheres e homens, Comissdo Europeia, 1998). Por igualdade de género, entende-se uma igual
visibilidade, empoderamento e participacao de ambos os sexos em todas as esferas da vida
publica e privada. A igualdade de género inclui o direito a diferenca, o que significa ter em
conta as proprias diferencas existentes entre mulheres e homens relacionadas com as suas
respectivas classes sociais, opinides politicas, religides, etnias, racas ou preferéncias sexuais.
Assim, a igualdade de género é o oposto da desigualdade de género e nao da diferenca de
género, ou seja, a desigualdade de género nao esta relacionada com as diferencas associadas ao
sexo bioldgico, mas com as diferencas decorrentes da forma como a sociedade vé e trata cada
um dos sexos. A igualdade de género visa promover a plena participacdo das mulheres e dos
homens na sociedade.

Durante muito tempo - e ainda frequentemente hoje em dia - a igualdade de género foi definida
na Europa como o facto de dar as raparigas e aos rapazes, as mulheres e aos homens, direitos
iguais de jure, oportunidades iguais, iguais condicdes e tratamento em todos os dominios da vida
e em todas as esferas da sociedade. Todavia, reconhece-se agora que a igualdade de direitos (de
jure) nao conduz necessariamente a uma igualdade de facto (de facto) e a uma igualdade de
resultados. Neste sentido, a Igualdade de Género distingue-se da Equidade de Género, que se
centra no processo de justica quer para homens quer para mulheres. Para garantir a justica,
devem ser frequentemente postas em pratica medidas de modo a que compensem as
desvantagens histérico-sociais e histérico-culturais que impedem as mulheres e os homens de
funcionarem no mesmo campo de accdo. A “equidade” é um meio, enquanto a “igualdade “diz
respeito aos resultados. (Estrutura de Implementacao da Divulgacao do Género da UNESCO, 2003)

MAINSTREAMING DE GENERO

A definicdo do Conselho da Europa para Mainstreaming de Género define a estratégia para
alcancar a Igualdade de Género através da promocdo de iguais condicdes e estatutos a homens e
mulheres, em termos de (con)vivéncia em sociedade e vida quotidiana, o que se traduz num
modus operandi transversal a todos os dominios politicos, integrando a perspectiva de género em
todas as politicas e praticas sociais. “O mainstreaming de género consiste na (re) organizacao,
melhoria, desenvolvimento e avaliacao dos processos de tomada de decisao, de forma a que a
perspectiva da igualdade de género seja incorporada em todas as politicas, a todos os niveis e
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em todas as fases, pelos actores geralmente implicados na decisao politica.” Da mesma forma, o
ECOSOC (Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas) define mainstreaming de género como
o processo de avaliacao das implicacoes de qualquer accao planeada, para os homens e para as
mulheres, incluindo a legislacao, as politicas ou os programas, em todas as areas e a todos os
niveis. E uma estratégia para que as preocupacdes e experiéncias de mulheres e de homens
sejam uma dimensao integral na concepcao, implementacao, monitorizacao e avaliacao das
politicas e programas, para que mulheres e homens delas beneficiam de forma igualitaria e para
que a desigualdade nao seja perpetuada.

Este conceito implica que sejam tidas em conta as necessidades, os interesses, as competéncias
e os talentos tanto das mulheres como dos homens, nao se centrando apenas nos problemas das
mulheres, mas sim nas relacoes entre mulheres e homens em todas as esferas sociais e para
beneficio de ambas as partes. Esta abordagem permite centrar a questdao na “hierarquia das
relacoes de género”, potenciando desta forma uma mudanca ao nivel dos processos e praticas
sociais, o que implica repensar o papel do proprio Estado e das suas instituicoes. Por outro lado,
questiona conceitos que tradicionalmente foram definidos de acordo com os modelos e padrdes
masculinos, nos seus pressupostos e significados, sendo disto exemplo a exclusao das mulheres
nos processos de tomada de decisao.

ORGAMENTAGAO PARA O GENERO (“GENDER-BUDGETING”)

E uma aplicacdo do mainstreaming de género no processo de orcamentacdo. Isto significa uma
avaliacao dos orcamentos com base no género, incorporando a perspectiva de género a todos os
niveis do processo de orcamentacao e de reestruturacao das receitas e das despesas, de forma a
promover a igualdade de género (Conselho da Europa). A orcamentacdo para o género envolve a
analise da distribuicdo de resultados por afectacées no orcamento, ou seja, como é que esta
distribuicao influencia as oportunidades economicas e sociais das mulheres e dos homens.
Redistribuicoes das receitas e das despesas e reestruturacdes do processo de orcamentacao
podem ser necessarias de forma a promover a igualdade de género. (OIT, 2004)

VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Violéncia “contra as mulheres” ou “sobre as mulheres” entende-se como todo o acto de violéncia
baseado no género, do qual resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico para mulheres, incluindo as ameacas de tais actos e coaccdo ou privacao arbitraria
de liberdade, quer ocorra na vida publica ou privada. (Art® 1°, da Declaracao sobre Eliminacao da
Violéncia contra as Mulheres, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, Resolucao n° 48/104, sob
proposta da Terceira Comissao - A/48/629).

Isto engloba, nomeadamente: (a) violéncia que ocorra na familia ou em meio doméstico,
incluindo agressao fisica e psicologica, abuso emocional e psicologico, abuso sexual e violacao,
incesto, crimes cometidos em nome da honra, mutilacdo genital e sexual e outras praticas
tradicionais nefastas para as mulheres tais como casamentos forcados; (b) violéncia que ocorra
na comunidade, incluindo entre outros a violacao, abuso sexual, assédio sexual e intimidacdao no
trabalho, nas instituicoes e noutros locais, trafico de mulheres para fins de exploracao sexual ou
economica e turismo sexual; (c) violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou pelos seus
funcionarios; (d) violacao dos direitos humanos das mulheres em situacoes de conflito armado,
em particular a tomada de reféns, deslocamentos forcados, violacdo sistematica, escravatura
sexual, gravidez forcada e trafico para fins de exploracao sexual e economica. (Recomendacao
do Conselho da Europa REC(2002)5, 2002)
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