Principais Carateristicas da APD Portuguesa
Volume e Evolucéo da APD

Entre 2008 e 2012, a evolu¢édo da APD portuguesa mantém uma tendéncia globalmente positiva,
apenas interrompida em 2009 e 2012. Apesar de em 2011 a Cooperacao Portuguesa ter superado
os 500 M€, alcangando, em termos liquidos, 509 M€, em 2012 verificou-se uma descida de 11%
situando-se em 452 M€. O atual periodo de controlo do défice publico e de consolidagédo
orcamental e o fato de Portugal se encontrar sob um Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira explicam este decréscimo.
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Em 2011, a APD portuguesa registou uma variagdo positiva de 3,90% face a 2010, apesar da
conjuntura adversa. Contudo em 2012, as restricdes de natureza or¢camental ditaram uma descida
face ao ano anterior, tanto na ajuda bilateral, na ordem dos 9,9%, como na componente
multilateral, em 13,9%.
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A variagéo global positiva da APD de 2011 face a 2010 ficou a dever-se a um incremento das
contribuicbes bilaterais, onde as Linhas de Crédito Concessionais e Empréstimos a paises
parceiros da Cooperacdo Portuguesa representam um peso significativo na APD global. A
disponibilizacédo deste tipo de ajuda condiciona assim, em grande medida, a variagdo anual da
APD bilateral. O volume da APD Multilateral de 2012 acompanhou a tendéncia de decréscimo
verificada desde o ano anterior. A reducdo das contribuicbes APD através das instituicbes da



Unido Europeia (UE) e do Grupo do Banco Mundial resultaram numa diminuicdo de cerca de 24
M€ face a 2011.

A variacao negativa da APD em 2009 decorreu, por um lado, da diminuicdo geral do esforco
financeiro do Estado Portugués e por outro, do inicio do periodo de reembolso de divida a
Portugal, por parte do Estado Angolano.
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O peso da APD portuguesa no Rendimento Nacional Bruto (ratio APD/RNB) em 2012 situou-se
nos 0,28%, o que representou uma quebra face a 2011 e 2010. Esta diminuicdo constitui um
reflexo do atual programa de ajustamento econdmico e financeiro a que Portugal esta sujeito.

Nao obstante o esfor¢co em aumentar a APD, Portugal continua aqguém do compromisso assumido
de atingir o racio APD/RNB de 0,33%, o qual deveria ter sido alcancado em 2006. Neste contexto,
a meta de 0,7% em 2015 assemelha-se também de dificil concretizacdo. O atual periodo de
controlo do défice publico e de consolidagdo orcamental tem condicionado o seu cumprimento.

A APD Bilateral portuguesa representa, em média, 62% da APD Total, apresentando
tradicionalmente uma forte concentracdo geogréfica nos PALOP e em Timor-Leste, enquanto a
APD Multilateral assume um peso relativo de 38%, sendo maioritariamente canalizada através das
instituicbes da UE, Grupo Banco Mundial e das Na¢6es Unidas (NU).



Composicao da APD Portuguesa (média 2008-2012)
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A distribuicdo da APD portuguesa (Desembolsos Brutos) por Tipologia de Ajuda permite
caracterizar de forma mais detalhada a forma como a Ajuda é concedida. As tipologias mais
utilizadas séo a CO1l-Intervencdes Tipo-Projeto onde estédo integrados, por exemplo, projetos de
investimento, estudos de viabilidade, apoio as ONG e cooperagédo técnica sempre que integrada
em projetos de investimento e, por outro, a tipologia BO2-Contribuicfes Gerais para Organizacdes
Multilaterais, onde se destacam as contribui¢cdes para as instituicbes da UE e das NU.

APD portuguesa por Tipologia de Ajuda - Desembolsos Brutos % (2011-2012)
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Em 2012, no seu todo, a APD dos paises membros do CAD/OCDE, somou a pre¢os correntes
125.6 bilies USD (dados preliminares), menos 4% que em 2011. Neste indicador Portugal situou-
se no 20° lugar no ranking dos 24 paises doadores.

Ranking de Doadores CAD/OCDE - 2012 (dados preliminares)
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APD Bilateral

A APD Bilateral portuguesa atingiu 309 M€ em 2012, representando 68% do total da APD
portuguesa nesse ano. Apesar de em ter registado uma variacdo de -9,9% face a 2011, o seu
peso relativo manteve-se equivalente ao ano anterior (67%). Em termos médios, entre 2008 e
2012, a APD bilateral representa 62% do total da ajuda.

Evolugdo da APD Bilateral 2008-2012
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Entre 2008 e 2012, a componente Donativos da APD bilateral apresenta uma tendéncia
decrescente, tendo a componente Empréstimos Concessionais e Linhas de Crédito ganho uma
forte expresséo, sobretudo nos dltimos trés anos.

APD Bilateral Portuguesa - Tipo de Financiamento (2008-2012)
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Em 2012, o peso da componente relativa a Empréstimos Concessionais e Linhas de Crédito
atingiu os 70% da APD Bilateral, enquanto a ajuda em Donativos se cifrou nos 30%.

Tipo de financiamento na APD Bilateral - 2012
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A distribuicdo dos Donativos (Grants) da APD Bilateral por Canal de Ajuda (o Canal de Ajuda
permite identificar a entidade responsavel pela implementacdo do programa / atividade de
cooperacao) indica que o Canal mais utilizado continua a ser as Entidades Publicas do doador
(Donor Government) - 72%. Registam-se ainda tendéncias de reforco na utilizagdo de outros
canais como as ONG (Local/Regional NGOs e National NGOs) - 14%, indo ao encontro da
recomendacéo feita a Cooperagdo Portuguesa no ultimo Exame do CAD (2010), segundo a qual
devem ser promovidas sinergias que proporcionem maior envolvimento da Sociedade Civil no
processo de desenvolvimento.

APD Bilateral - Distribuicdo da componente Donativos por Canal de Ajuda % (2011-2012)
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Prioridades Geograficas

Tradicionalmente a APD portuguesa apresenta uma forte concentracdo geogréfica nos PALOP —
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e em Timor-Leste. Esta tendéncia, muito acentuada
em 2010 e 2011, onde conjuntamente, os PALOP e Timor-Leste receberam respetivamente cerca
de 80% e 90% da APD bilateral, registou uma descida em 2012 para 76%. A esta diminuicdo n&do
esta alheio o peso de Marrocos, que atingiu 15% da APD bilateral, por via da utilizacdo de uma
Linha de Crédito no valor total de 400M€ (iniciada em 2008), tornando-se assim o 3° maior
beneficiario da APD portuguesa em 2012.
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Distribuicdo Geogréfica da APD Bilateral Portuguesa % (2008-2012)
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A andlise da distribuicdo da APD Bilateral - Montantes Brutos (para evitar a distor¢cdo na analise
gue é introduzida pelos montantes recebidos), revela que Cabo Verde e Mogambique foram, a
semelhan¢a de 2011, os principais destinatarios da ajuda bilateral, tendo recebido, em termos
brutos, 133 e 68 M€, respetivamente. Uma parte expressiva destes montantes refere-se a
Empréstimos Concessionais e Linhas de Crédito destinadas a constru¢cdo de equipamentos e
infraestruturas e a investimentos nos setores das energias renovaveis, ambiente e habitagcéo
social, entre outros.

APD Bilateral Portuguesa - Montantes Brutos (2008-2012)
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Prioridades Setoriais



Em termos setoriais, as prioridades da Cooperacdo Portuguesa obedecem a dois critérios
fundamentais: o primeiro reflete as prioridades estabelecidas pelos paises parceiros nos seus
documentos de estratégias nacionais para o desenvolvimento. O segundo critério resulta da mais-
valia da Cooperacao Portuguesa que confere a Portugal potencialidades especificas, sobretudo,
na lingua e histéria comuns, apontando assim para uma concentracdo nas areas da educacéo e
da formacdo, e da capacitacdo institucional, desde o refor¢co da capacidade administrativa do
Estado a promocéo de condicfes de boa governacao.

Em termos médios, verifica-se uma centralizagdo no agrupamento setorial “Infraestruturas e
Servigos Sociais” (Educagdo, Salude, Populagdo e Salde Reprodutiva, Agua e Saneamento,
Governo e Sociedade Civil, Outras Infraestruturas e Servicos Sociais) o qual absorveu em média,
nos ultimos 5 anos, cerca de 40% da APD bilateral.

Com peso semelhante e crescente expressdo encontra-se o agrupamento “ndo setorialmente
alocavel’, que inclui a ajuda a programas, as agdes relacionadas com a divida, a ajuda
humanitéria, ou o apoio aos refugiados. Este agrupamento representou nos ultimos 5 anos 44% do
total da APD bilateral, em contraste com os 25% de média no periodo 2007-2010, o que decorre
da utilizacdo de Empréstimos Concessionais e de Linhas de Crédito por parte de alguns paises
parceiros da Cooperacao Portuguesa, como Marrocos, Cabo Verde, Mocambique e S&o Tomé e
Principe.

O terceiro agrupamento é o das “Infraestruturas e Servicos Econdmicos” (Transportes,
Comunicagbes, Bancos e Servi¢os Financeiros), que concentrou 13% da APD bilateral.

Distribuicdo Sectorial da APD Bilateral Portuguesa %
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APD Multilateral



A APD Multilateral constitui, em média, 38% do total da ajuda. Em 2012 totalizou 143 M€,
representando um decréscimo de 14% face a 2011. A reducdo das contribuicdes APD através das
instituicbes da UE e do Grupo do Banco Mundial explicam esta descida, resultando, por si so,
numa diminuigdo de cerca de 24 M€ em relagdo ao ano anterior.

A principal parcela da ajuda multilateral portuguesa, 76%, é canalizada através das instituicdes da
UE, nomeadamente por via das contribui¢cdes para Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) que
financia a ajuda da UE aos paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), e para o orcamento da
Comissao Europeia destinado aos paises em desenvolvimento ndo contemplados pelo FED. As
contribuicbes para os Bancos Regionais de Desenvolvimento, para o Banco Mundial e para a
OMC, representaram em conjunto cerca de 17% da ajuda. As instituicbes das NU canalizaram, em
média, 5% da APD multilateral portuguesa.

Distribuicdo da APD Multilateral % - Média 2008-2012
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